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Seznam pouzitych zkratek

Zkratka

CR

Cssz

DIC

DPH

EBITDA

EU

EY, Zpracovatel
GBER

GDPR

HR

IT

JMZ, Zadavatel
JMK

MSP

Obcansky zakonik

OR

PO

SOHZ

Zakon o krajich

Zakon o obchodnich korpora-
cich

Zakon o ocenovani majetku
Zakon o preméndch

Zakon o rozpoctovych pravi-
dlech Gzemnich rozpoéti
Zakon o verejném zdravotnim
pojisténi

Zakon o verejnych rejstficich

Z4akon o zdravotnich sluzbach
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Ceska republika

Ceskd sprdva sociélniho zabezpe&eni
danové identifikacni ¢islo

dan z pridané hodnoty

Zisk pfed zapoctenim drokd, dani a odpisd
Evropskd unie
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narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kte-
rym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité
kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem (obecné nafizeni
o blokovych vyjimkach)

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne
27.dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpraco-
vanim osobnich Gdajd a o volném pohybu téchto Gdajd a o zrusenfi
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdaji)

lidské zdroje

informacni technologie

Jihomoravska zdravotni, a.s.

Jihomoravsky kraj

maly a stfedni podnik

zdkon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich
predpisd

obchodni rejstFik

prispévkové organizace

sluzby obecného hospodarského zajmu

zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizenf), ve znéni poz-
déjSich predpisd

zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech
(z&kon o obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjsich predpist

zdkon €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nékte-
rych zdkonu (zdkon o ocefiovani majetku), ve znéni pozdéjsich

predpisl

zdkon ¢. 125/2008 Sb., o pfeménéach obchodnich spole¢nosti

a druzstev, ve znéni pozd&jsich predpist

zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich roz-
poctl, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi

a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni
pozdéjsich predpisd

zdkon ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstricich pravnickych a fy-
zickych osob a o evidenci svéfenskych fondd, ve znéni pozdé&jsich
predpisd

zdkon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach je-
jich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéj-
Sich predpist
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Zakonik prace zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich pred-
pist

ZP zdravotni pojistovny

Zivnostensky z&kon zdkon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky

zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd
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1. Uvod

Projekt ,,Studie transformace nemocnic Jihomoravského kraje do holdingového usporadani” (Studie)
byl vypracovan spolecnosti Ernst & Young, s.r.o. (Zpracovatel nebo EY) pro spole¢nost Jihomoravska
zdravotni, a.s. (Zadavatel ¢i JMZ) na zakladé Smlouvy o poskytovani poradenskych sluzeb uzaviené
dne 5. ledna 2026 (Smlouva). Projekt probihal v obdobi prosinec 2025-Unor 2026.

Studie navazuje najiz dfive zpracované materialy, které identifikovaly nutnost vzniku krajské soustavy
zdravotni péce a ndsledné zpresnovaly potfeby tykajici se této zmény. Koncepce zdravotnictvi Jiho-
moravského kraje pro obdobi 2020-2025 a na ni navazujici Studie proveditelnosti transformace ne-
mochnic Jihomoravského kraje nabidla varianty budouciho uspofadani v€éetné navrhované volby akci-
ové spole¢nosti s odStépnymi zavody. Na zdkladé posouzeni aktudlniho stavu v roce 2025 doSlo k po-
sunu uvazovani smérem k holdingovému uspofadani zaloZzeném na kapitdlovych spole¢nostech (tzv.
vertikaIni holding). Pfidanou hodnotou tohoto FeSeni je zejména zachovani identity a provozni samo-
statnosti (autonomie) jednotlivych nemocnic.

Cilem predkladané Studie je navrhnout realisticky a proveditelny model transformace krajskych ne-
mocnic z formy pfispévkovych organizaci do holdingového uspofadani. Ambici Studie neni pouze popis
procesu, ale zejména ovéreni jejich proveditelnosti z pohledu pradvnich, daflovych a organizacnich
aspektd a identifikace kli¢ovych rozhodnuti, kterd musi byt v rdmci transformacniho procesu ucinéna.

Transformace nemocnic Jihomoravského kraje (JMK) pfedstavuje systémovou zménu, kterd se dotyka
celé Fady oblasti - pravni formy poskytovatell zdravotni péce, vlastnickych a fidicich vztahd, financo-
vani provozu a investic, vztah( ke kraji jako zfizovateli a vlastnikovi, jakoZ i nastaveni odpovédnosti
managementu jednotlivych nemocnic i JMZ. Z tohoto dlvodu je transformace posuzovana nikoliv izo-
lované z pohledu jednotlivych nemocnic, ale v kontextu celé skupiny a dlouhodobého fungovani kraj-
ského zdravotnictvi jako vefejné sluzby.

Soucasny model prispévkovych organizaci je v praxi dlouhodobé charakterizovan zejména:

omezenou flexibilitou Fizeni,

nejasnym oddélenim role zfizovatele a provozovatele,

strukturadlni ztratovosti hlavni ¢innosti krytou ad hoc transfery,
omezenymi nastroji pro Fizeni vykonnosti a odpovédnosti managementu.

Navrhované holdingové usporfddani umoZznuje tyto slabiny systematicky fesit, pficemz finanéni naro¢-
nost samotného pfechodu je ve srovnani s potencidlnimi pfinosy relativné nizka. V praxi plati, Ze
i mirné zlepSeni v oblasti fizeni ndkladd, planovani investic nebo vyjedndvaci pozice vi¢i dodavatelim
a pojistovndm muze v horizontu nékolika let generovat Gspory &i pfinosy, které ndsobné prevysi jed-
nordzové transformacni naklady.

Studie se zaméruje predevsim na:

pravni strukturovani transformace (vznik akciovych spole¢nosti, pfevod obchodnich zavodd,
koncernové vztahy),

dariové a ucetni dopady navrhovaného uspofddani na JMZ a nové vzniklé akciové spolec-
nosti,

financovani budouciho provozu nemocnic (kapitalové toky, dluhové financovani, vyrovnavaci
platby),

dotacni mechanismy a vefejnou podporu,

rdmcovy harmonogram a odhad nédkladd transformacéniho procesu,

vybrané aspekty efektivniho nastaveni procest a ¢innosti.
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Omezeni Studie

Vysledky Studie je nezbytné interpretovat s védomim urcitych omezeni. Studie je zpracovana na za-
kladé zadani JMZ uvedeného v pfiloze uzaviené Smlouvy - BliZsi specifikace Sluzeb. NaSe zavéry vy-
chézeji z pochopenfi stavu a zdmérd JMK a spole¢nosti JMZ a dostupnych podkladd a informaci po-
skytnutych Zadavatelem a jednotlivymi nemocnicemi.

Studie je zaloZena na souasném znéni pravnich predpisl a jejich prevaZzujicich interpretacich. Znéni
pravnich predpis( i jejich interpretace se mohou v prib&hu ¢asu ménit. Proto doporuc¢ujeme zavéry
uvedené v této Studii ovérit, pokud bude existovat ¢asova prodleva mezi jejim poskytnutim a nasled-
nym vyuzitim. Tato Studie je ur¢ena vyhradné pro Ucely JMK a spolecnosti JMZ a Zadna tfeti strana
se na ni nemdze spoléhat.

NiZe uvedené ndzory vychézeji z interpretace Uc¢inné pravni Upravy zplsobem, ktery povazujeme za
nejvhodnéjsi s ohledem na Ucel takové pravni Gpravy. V této souvislosti zdlrazfiujeme, Ze je mozné,
Ze v konkrétnim p¥ipadé budouciho sporu by pFisludny soud mohl rozhodnout jinym zpdsobem a vy-
kladové stanovisko by vzniklo patrné aZ na zakladé rozhodnuti nejvy3sich soudl CR. Upozorfiujeme
proto, Ze timto nelze predjimat posouzeni otdzek uvedenych v této Studii provddéné nezavislymi soud-
nimi ¢i jinymi k tomu opravnénymi organy, které mohou v ramci své rozhodovaci ¢i kontrolni ¢innosti
k posuzovanym otdazkam zaujmout jiné stanovisko.

Cilem Studie nebylo poskytnout detailni rozbor krok, Gkonl, poZadavk(, a dal$ich procesnich opat-
feni ve vztahu k jednotlivym nemocnicim, spole¢nosti JMZ a JMK v rdmci celého procesu transfor-
mace. Tyto kroky, Ukony, poZzadavky a dalSi opatfeni jsou zavislé na konkrétni situaci a procesech na-
stavenych v jednotlivych nemocnicich, spole¢nosti JMZ a JMK, a jejich bliz§i analyza je obsahové nad
rémec této Studie. Studie tak obsahuje obecny model transformace, ktery je nezbytné bliZe pfizplso-
bit potfebdam jednotlivych nemocnic, spole¢nosti JMZ, JMK a pfipadné dal3ich dotéenych subjektd.

Studie také nepredstavuje detailni optimalizaéni studii provozu jednotlivych nemocnic, nenahrazuje
strategické rozhodovani kraje o rozsahu zdravotni péce ani se nevénuje klinickym otazkam poskytovani
zdravotnich sluzeb.

Ukolem EY nebylo zjidtovat, Fe$it ani opravovat 2adné chyby ¢&i nedostatky v pocitacovych systémech
Klienta, dalSich zafizenich nebo jejich komponentéch, a to bez ohledu na to, zda byly & nebyly zpdso-
beny nepfesnym ¢i nejednoznaénym zadanim, uchovanim, interpretaci, zpracovanim nebo vykazanim
dat.

PFi zpracovani Studie EY nevyuZivala vSeobecné uzndvané auditorské standardy, standardy pro pro-
vérky nebo standardy pro ostatni ov&fovaci zakazky platnymi v Ceské republice, a proto EY neposky-
tuje Zddnou formu ujisténi. Studie nepfedstavuji prdvni posudek nebo radu. EY neprovddéla Zadnou
provérku s cilem odhalit podvod nebo nezdkonnou ¢innost.
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2. Transformace nemocnic Jihomoravského kraje

JMK je v souladu se Zakonem o krajich povinen pecovat o vSestranny rozvoj svého Gzemi a o potfeby
svych ob&and. Kraj v rdmci své plsobnosti vykonava celou fadu ¢innosti, a to napiiklad v oblasti do-
pravy, socidlnich sluzeb, Skolstvi, regionalniho rozvoje, bezpecnosti, kultury ¢i Zivotniho prostiedi. Vy-
znamnou oblasti ¢innosti kraje je i zdravotnictvi a zajiSténi dostupnosti poskytovani Iékafské péce ob-
¢anlm kraje.

JMK za ucelem zajisténi dostupnosti poskytovani |ékarské péce zfidil historicky devét krajskych ne-
mochic, kazdou jako samostatnou prispévkovou organizaci. Hlavni UcCel a pfedmét ¢innosti jednotli-
vych krajskych nemocnic upravuji jejich zfizovaci listiny schvdlené zastupitelstvem JMK.

Zhorsujici se ekonomicka a personalni situace krajskych nemocnic vedla k diskusi o nutnosti transfor-
mace krajské soustavy zdravotnictvi. V pFfipadé nemocnic v JMK je zvolenym modelem transformace
vertikaIni koncern (nebo také vertikdlni holding). Vertikdlni koncern je typem podnikatelského sesku-
peni, kde matefska spolecnost (fidici osoba) v ramci jednotného Fizeni koordinuje a koncepéné Fidi
dcefiné spole¢nosti (fizené osoby) za Gcelem dlouhodobého prosazovdni koncernovych zajma.! Jed-
notlivé subjekty, tj. matefska i dcefiné spole¢nosti, jsou vSak v ramci koncernu z hlediska vlastniho
pravniho postaveni naddle zcela samostatnymi pravnickymi osobami a do vysoké miry rozhoduji o své
aktivité samostatné a nezavisle. Hlavnim cilem koncernové struktury tak neni pfevzeti rozhodovaci a
fidici pravomoci od dcefinych spolecnosti ¢i jakékoli jiné omezenijejich pravni subjektivity. Koncernové
seskupeni sméfuje k vySsi efektivnosti fizeni podnikani na Urovni celé skupiny, vede ke snizovani jejich
ndkladd a prispiva k celkovému zajisténi provozni a ekonomické funkénosti celé skupiny. Koncern tak
predstavuje pravni rdmec, v ném? Ize efektivné spojit vyhody centralizovaného Fizeni s provozni auto-
nomii jednotlivych nemocnic.

Koncern neni samostatnou pravnickou osobou a nevznika na zakladé formalniho rozhodnuti, zapisu
do verejného rejstfiku ani vyslovného oznaceni ve stanovdch. Rozhodujici je fakticky stav, tedy zda je
vUudi Fizenym osobdm dlouhodobé a koncepéné prosazovdno jednotné Fizenf sledujici koncernové za-
jmy v ramci jednotné politiky. ACkoli vznik koncernu neni vazan na Zadné formaini ¢i registracni poza-
davky, je pro moznost vyuZiti koncernovych vyhod nezbytné, aby vSichni ¢lenové koncernu bez zby-
te¢ného odkladu uvetejnili na svych internetovych strankach informaci o existenci koncernu. Nespl-
néni této povinnosti mé zasadni pravni disledky, nebot v takovém p¥ipadé nelze postupovat podle
zvlastnich ustanoveni upravujicich koncernové vztahy.?

VSechny Fizené spole¢nosti patfici do koncernu jsou rovnéz povinny do 3 mésicl od skonceni Gcetniho
obdobi vyhotovovat kaZzdoro¢né pisemnou zpravu o vztazich, kterd je zvefejiovdna ve sbirce listin ob-
chodniho rejstFiku. Tato povinnost se v8ak na akciové spole¢nosti bude vztahovat, at uz budou podlé-
hat koncernovému Fizeni, ¢i nikoliv. Podstatou zprdvy o vztazich je transparentni informovani verej-
nosti mj. o fungovani skupiny, zptsobech, jakym je skupina ovlddadna, a o uzavienych smlouvach mezi
jednotlivymi spole€¢nostmi skupiny. Zprdva o vztazich je vyhotovovdna statutdrnim orgdnem spolec-
nosti a pfipadné prezkoumdvana kontrolnim orgdnem, pokud bude zfizen. V pfipadé povinného ové-
feni Gcetni zavérky auditorem maji spole¢nosti povinnost sestavit vyrocni zprdvu. Zprdva o vztazich
je poté soucasti této vyroéni zpravy a podléhd také ovéreni auditorem.?

Jednotnym fizenim se rozumi takovy vliv Fidici osoby, jehoZ cilem je koordinace a koncepéni Fizenf
alespoii jedné z vyznamnych sloZek nebo &innosti v rdmci ¢innosti koncernu.* Typicky se mdze jednat
o strategické Fizeni investic, financ¢ni politiky, personalni oblasti, kyberbezpecnost ¢i jiné klicové Cin-
nosti, u nichZ je hospodarné a ucelné jejich centralni nastaveni.

! § 79 odst. 1 a 2 Zakona o obchodnich korporacich
2 & 79 odst. 3 Zakona o obchodnich korporacich
’ § 82 a § 83 Zakona o obchodnich korporacich
N § 79 odst. 2 Zakona o obchodnich korporacich
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Hlavni praktickou vyhodou koncernového usporadani je moZznost udélovat pokyny do obchodniho ve-
deni Ffizenych spole¢nosti. V béZzném korporacnim uspofadani nalezi obchodni vedeni vylu¢né statu-
tarnimu organu a jakékoli pokyny (a to i ze strany akcionare) jsou nepfipustné. Pravé koncern predsta-
vuje zékonnou vyjimku z tohoto pravidla. Ridici osoba je oprdvnéna fizenym osobdm udé&lovat pokyny
tykajici se obchodniho vedeni, pokud jsou v zajmu koncernu.® Tato moZnost vSak neznamend zbavenf{
odpovédnosti ¢lent orgdnt Fizenych spole¢nosti. Ti jsou i nadéle povinni jednat s pé&i fadného hospo-
dére a posuzovat jednotlivé pokyny z hlediska jejich dopadd na Fizenou spole¢nost. Zdkon v3ak pfi-
pousti, aby se ¢len organu odpovédnosti za pfipadnou Ujmu zprostil, prokdze-li, Zze mohl rozumné
predpokladat, Ze Ujma vznikld v dUsledku koncernového fizeni a pokynu do obchodniho vedeni bude
v rdmci koncernu vyrovnana.®

Vyrovndni Ujmy je kli¢ovym korektivem koncernového fizeni. Ujma vznikld fizené spolednosti v zajmu
koncernu musi byt vyrovnana v pfimérené dobé, a to bud pfiméfenym protipInénim, nebo jinymi pro-
kazatelnymi vyhodami plynoucimi z ¢lenstvi v koncernu. MUzZe se jednat napfiklad o finanéni kompen-
zaci, zajisténi financovani, sdileni kapacit ¢i jiné ekonomicky vycislitelné prinosy. Vyrovnani djmy viak
neni mozné v pripadé, Ze by jednani fidici osoby vedlo k Upadku Fizené spolecnosti. Pokud pokyn Fidici
osoby povede k Upadku Fizené osoby, anebo neni-li mozné prokazatelné& uréit u pokynu, ktery zpGsobil
fizené osobé Ujmu, vyhody pro koncern jako celek, uplatni se obecna pravidla odpovédnosti Fidici
osoby za zpUsobenou Ujmu (tj. zejména povinnost takovou Ujmu pIné kompenzovat).

Z pohledu dané z prijm0 pravnickych osob je zapotiebi v situaci koncernového fizeni jednat v souladu
s principem trzniho odstupu. Ten pfedstavuje poZadavek na sjedndni takovych cen mezi spojenymi
osobami, jaké by si sjednaly nespojené osoby v obdobné situaci a v pripadé rozdilu ma dojit k Upravé
zakladu dané, coz mlZe vést k neefektivité (dodate¢né zdanéni prijmu na strané jedné bez uznatel-
ného nakladu na strané druhé).

Ridici osobou v rdmci vertikainiho holdingu nemocnic v JMK by méla byt spole¢nost JMZ, jejim? jedi-
nym akcionarem je JMK. Jednotlivé nemocnice budou transformovany ze soucasné pravni formy pfi-
spévkovych organizaci na akciové spolecnosti. Jedinym akciondfem vSech nemocnic bude ve vysledné
struktufe spole¢nost JMZ. Rizenymi osobami tedy budou jednotlivé nemocniéni akciové spole¢nosti
(nemocnice BFeclav, nemocnice TGM Hodonin, nemocnice Hustopece, nemocnice lvandice, nemocnice
Kyjov, nemocnice Letovice, nemocnice TiSnov, nemocnice VySkov a nemocnice Znojmo). Koncernova
struktura v8ak miZe sahat aZ na Uroven JMK, pokud bude jednotné Fizeni fakticky prosazovéno jiz
na urovni kraje a spole¢nost JMZ bude vystupovat jako fizend osoba spolu s jednotlivymi nemocni-
cemi. Rozsah koncernu tedy neni dan formaing, ale odviji se od toho, na jaké Urovni bude jednotné
fizeni skute¢né vykondvano.

V prubéhu transformacniho procesu bude do koncernové struktury v pozici fizené osoby zaclenéno
Sanatorium Pdlava, jehoZ jedinym akciondfem bude rovnéz spole¢nost JMZ (viz kap. 7 této Studie).

Cilovd pravni struktura vertikdIniho holdingu nemocnic v JMK je ndsledujici (ndzev nemocniénich ak-
ciovych spolecnosti je pouze ilustracni):

Obrdzek 1: Cilova prdvni struktura vertikalniho holdingu

Jihomoravsky kraj

Jihomaravskd zdravotni,
a.s

|
[ I | I [ I [ I \ I

Memoenice Memocnice Nemoenice Memocnice e moc nice Memocnice Nermochice Mermnnenic e Memocnice Sanatorium
Bifeclav a.s. TGM Hustopete Ivanéice Kyjow a.s. Letovice Tidnov a.s, WyEkov a.s. Znojmo a.s. Palava
Hodonin a.s. as a.s. 3.4, a5,

° § 81 odst. 1 Zakona o obchodnich korporacich
° § 81 odst. 2 Zakona o obchodnich korporacich
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3. Zalozeni akciovych spolec¢nosti JMK

Obrdzek 2: ZaloZeni akciové spole¢nosti

[ ME e |

L Mz J L J

Shrnuti

Zalozeni a.s.

O zaloZeni akciovych spolecnosti ze strany JMK rozhoduje usnesenim zastupitelstvo JMK. Zastupi-
telstvo JMK usnesenim rovnéz mimo jiné schvaluje stanovy akciovych spole¢nosti, a to véetné ur-
Ceni prvnich ¢lenl statutdrnich orgdna.

Minimalni vySe zdkladniho kapitdlu akciové spolecnosti je 2 000 000 KE. Navrh na zdapis akciové
spolec¢nosti do obchodniho rejstfiku je mozny tehdy, dojde-li ke splaceni alesport 30 % jmenovité
hodnoty upsanych akcii. Zbyvajici jmenovitou hodnotu upsanych akcii je zakladatel povinen splatit
nejpozdéji do jednoho roka od vzniku spolecnosti.

K zaloZeni akciové spolecnosti se vyZaduje pfijeti stanov ve formé notdrského zdpisu. Stanovy
pri zakladdni spole¢nosti musi obsahovat mimo jiné uréeni prvnich &lenl volenych orgdnd spolec-
nosti. Personaini obsazeni deviti nové zaklddanych akciovych spole¢nosti ze strany JMK mizZe byt
znacné problematické, diky ¢emuz je vhodnou prechodnou a docasnou vnitfni strukturou nové za-
klddanych akciovych spole¢nosti monisticky systém. Organy spolecnosti v rdmci monistického sys-
tému jsou pouze valna hromada (jediny akcionar) a spravni rada. Neurci-li stanovy spolecnosti jinak,
ma spravni rada tfi ¢leny. Zaroven je mozné, aby konkrétni osoba nebo osoby byly ¢lenem spravni
rady ve vice akciovych spole¢nostech, pripadné je mozné, aby ¢lenem sprdvni rady byla pouze spo-
le¢nost JMZ. V pripadé rozhodnuti vytvorit DPH skupinu sestdvajici ze spole¢nosti JMZ a jednotli-
vych nemocnic mdZe byt vyhodné obsadit do spravni rady kazdé z nemocnic jednu stejnou osobu,
tak, aby byly doc¢asné spinény podminky pro vytvoreni DPH skupiny, nez dojde k vkladu akcii do
spole¢nosti JMZ.

Po vzniku akciovych spole¢nosti a v ndvaznosti na zahajenf jejich nemocni¢niho provozu na zakladé
vkladu obchodniho zdvodu je vhodnou vnitfni strukturou dualisticky systém. Zdkladnim znakem du-
alistického systému je rozdéleni Fidici a kontrolni funkce mezi dva samostatné organy spole¢nosti -
predstavenstvo a dozor&i radu. Neurci-li stanovy jinak, ma predstavenstvo i dozoréi rada vzdy tfi
¢leny. Vyznamnym prvkem dualistického systému je povinnd G¢ast zaméstnancl v dozor&i radé u ak-
ciovych spole¢nosti, které zaméstndavaji vice nez 500 zaméstnancl v pracovnim poméru. V takovém
piipadé jednu tietinu ¢lent dozor&i rady voli zaméstnanci spolenosti v pracovnim poméru.

Akciova spolecnost vznikd dnem zapisu do obchodniho rejstfiku. Ke své ¢innosti musi nemocniéni
akciova spolecnost ziskat celou Ffadu opravnéni a povoleni. Zdkonem poZadované Zivnostenské
opravnéni ani opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb nelze pfevést ani neprechazi spole¢né
s obchodnim zdvodem. Z tohoto dlvodu nové vzniklé akciové spolecnosti budou muset pozadat
o udéleni Zivnostenského opravnéni a opravnéni k poskytovani zdravotnich sluZzeb. MoZnosti pre-
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chodu nebo prevodu a/nebo podminky udéleni dalSich oprdvnéni a povoleni k ¢innosti konkrétni ak-
ciové spolecnosti coby poskytovatele zdravotnich sluZeb bude nezbytné bliZe zanalyzovat ve vztahu
k jednotlivym nemocnicim v rdmci prdvni provérky (due diligence).

3.1 Prdvni aspekty

3.1.1 Rozhodnuti o zalozZeni akciovych spole¢nosti na urovni JMK

S ohledem na cilovou strukturu vertikalniho holdingu nemocnic v JMK je nezbytné zalozit jednotlivé
akciové spole¢nosti, do kterych budou po jejich vzniku postupné viozZeny jednotlivé obchodni zavody
soucasnych nemocnic - pfispévkovych organizaci.

Na krajské urovni rozhoduje o zaloZeni pravnickych osob zastupitelstvo kraje. Zastupitelstvu kraje je
dale vyhrazeno schvalovat zakladatelské listiny, spoleCenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy,
a to vCetné jejich zmén.”

ZaloZen{ a vzniku akciovych spole¢nosti pro Géely vkladu obchodnich zdvodd krajskych nemocnic tak
musi pfedchazet pfijeti usneseni zastupitelstva JMK, jehoZ obsahem bude rozhodnuti, resp. schvaleni
zaloZenfi akciovych spole€nosti a schvélenf jejich stanov, a to v&etné urceni prvnich ¢lend statutdrnich
organu.

3.1.2 ZaloZeni a vznik akciové spolecnosti

Akciova spole€nost a zdkladni kapital

Akciova spolecnost je obchodni korporaci ve smyslu Zakona o obchodnich korporacich a prfedstavuje
kapitadlovou formu obchodni spole¢nosti, kterd miZe byt zaloZena jak za podnikatelskym, tak nepod-
nikatelskym Gcelem (zejména zajisStovani sluzeb vefejného vyznamu, jako je napriklad zdravotnictvi).

Znakem akciové spole¢nosti je existence zdkladniho kapitalu rozvrZzeného na akcie,® které vyjadruji
Ucast akciondfe na spolecnosti. Minimdini vySe zdkladniho kapitdlu akciové spole€nosti c&ini
2 000 000 K¢.?2

ZaloZeni spole¢nosti je uc¢inné, splatil-li kazdy zakladatel v souhrnu alesponi 30 % jmenovité hodnoty
upsanych akcii ve In(té urlené ve stanovach a na Gcet banky zfizeny spravcem vkladu, nejpozdéji viak
do okamZiku poddni ndvrhu na zapis spolecnosti do obchodniho rejstfiku. Bez splaceni alesport 30 %
jmenovité hodnoty upsanych akcii (popfipadé ve vySi uréené stanovami) nelze spole¢nost zapsat
do obchodniho rejstiiku.1® Zbyvajici emisni kurs upsanych akcif je akciondr povinen splatit nejpozdéji
do jednoho roka ode dne vzniku spoleénosti, tedy ode dne zdpisu do obchodniho rejstfiku.*?

Pro akciové spole¢nosti viastnéné vefejnym subjektem je typické, Ze akcie jsou vyddny jako akcie
na jméno a jejich pfevoditelnost je omezena stanovami, aby byla zachovdna kontrola nad vlastnickou
strukturou spole¢nosti. Tento pFistup odpovida praxi verejného sektoru, kde nenfi cilem volnd obcho-
dovatelnost akcii, ale dlouhodobé a stabilni vlastnictvi spolecnosti.

7§ 35 odst. 2 pism. j) Z&kona o krajich

8 § 243 a nasl. Zakona o obchodnich korporacich

? § 246 odst. 2 Zdkona o obchodnich korporacich

1o § 253 odst. 1 a 2 Zakona o obchodnich korporacich
H § 344 odst. 1 Zdkona o obchodnich korporacich
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Stanovy akciové spolecnosti

V ndvaznosti na schvaleni zaloZeni akciovych spolec¢nosti ze strany JMK je nezbytné prijmout sta-
novy, a to ve formé notarského zapisu. Stanovy obsahuji:

0) firmu a predmét podnikdni nebo ¢innosti;
(i) vysi zakladni kapitalu;

(iii) pocet akcif, jejich jmenovitou hodnotu, formu, zda jsou listinné nebo zaknihované, popfi-
padé Udaj o omezeni prevoditelnosti akcif, popripadé Udaj, zda jsou listinné akcie imobili-
zované;

(iv) maji-li byt vyddny akcie rdznych druhq, jejich ndzev a popis prav s nimi spojenych;

) poclet hlasl spojenych s jednou akcii, celkovy pocet hlast ve spole¢nosti a zplsob hlaso-
vani na valné hromadé; maji-li byt vydany akcie o rdzné jmenovité hodnoté&, obsahuji sta-
novy také pocet hlast vztahujicich se k té které vysi jmenovité hodnoty akcii a maji-li byt
vydany akcie bez hlasovacich prdva, obsahuji stanovy i polet hlasd spojenych s jednou
akcif pro pfipad, Ze vlastnik této akcie mdlzZe hlasovat na valné hromadg;

(vi) Gdaj o tom, ktery ze systém0 vnitini struktury spole¢nost byl zvolen; a
(vii)  jiné Gdaje, stanovi-li tak Zdkon o obchodnich korporacich.!?
Pri zaloZeni akciové spole¢nosti stanovy dale také obsahuji:

) Gdaje o tom, kolik akcii, ktery zakladatel upisuje, za jaky emisni kurs, zpGsob a Ihdtu
pro splaceni emisniho kursu a jakym vkladem bude emisni kurs splacen;

G v jaké vySi musi byt splacen zakladni kapital k okamzZiku vzniku spole¢nosti;

(iii) tehdy, bude-li emisni kurs akcii pInén nepenézitymi vklady, jméno vkladatele, popis nepe-
nézitych vkladl, jakoZ i Udaje o akciich, které budou za tento nepenézity vklad vydany,
a urceni znalce, ktery proved!| ocenéni nepenézitého vkladu;

(iv) uréeni ceny nepenéZitych vkladd pfi zaloZeni spole¢nosti;

) alespon pribliznou vy3i ndkladd, které v souvislosti se zaloZzenim spole¢nosti vzniknou;
(vi) Gdaj o tom, koho zakladatelé uréuji ¢leny volenych orgdnl spole¢nosti;

(vi)  urleni sprévce vklady; a

(viii)  tehdy, maji-li byt vydany zaknihované akcie, ¢isla majetkovych G¢td, na které maji byt za-
knihované akcie vydany.

Udaje vyZadované pti zaloZeni akciové spole€nosti mohou byt po vzniku spole¢nosti a po spInéni vkla-
dové povinnosti ze stanov vypustény, pficemz stanovy mohou svéfit rozhodnuti o vypusténi téchto
(dajl do plsobnosti predstavenstva nebo spravni rady (pfipadn& mohou byt v piislusném notarském
zapisu predmétné Udaje koncipovany tak, Ze vznikem spolenosti (tj. zapisem do obchodniho rejstriku)
prestanou byt bez dalSiho soucasti stanov - vypoustéji se). Toto rozhodnuti se nepovaZuje za rozhod-
nuti o0 zméné stanov,!3 nenf tedy vyZadovano souhlasné rozhodnuti zastupitelstva JMK.

Vnitini struktura akciové spole¢nosti pfi zaloZeni spole¢nosti - monisticky systém

Monisticky systém je zaloZen na koncentraci Fidicich a kontrolnich funkci do jediného orgdnu, kterym
je spravni rada. Orgdny akciové spolecnosti jsou v monistickém systému pouze valnd hromada (resp.
jediny akcionar vykondvajici plsobnost valné hromady) a spravni rada. Vedle sprdvni rady v monistic-
kém systému neni ustanoven samostatny kontrolni organ ve formé dozor¢i rady.

2 § 250 odst. 1 a 2 Zakona o obchodnich korporacich
B § 250 odst. 3 a 4 Zakona o obchodnich korporacich
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Spravni rada je v monistickém systému statutdrnim orgdnem spolec¢nosti.!4 Je opravnéna jednat jmé-
nem spolecnosti navenek a odpovidd za jeji obchodni vedeni. Soucasné vSak vykondva i kontrolni
funkci, kterd je v dualistickém systému svéfena dozorci radé. Neurci-li stanovy spolecnosti jinak, ma
spravni rada tfi ¢leny.®> Stanovy spole¢nosti mohou urcit, Ze spravni rada bude pouze jednoclenna
nebo naopak, Ze bude vice jak tfi¢lennd. Clenové spravni rady jsou povinni jednat s pé&i fddného hos-
podafe a v pripadé poruseni svych povinnosti mohou nést osobni odpovédnost za vzniklou Gjmu.1®

Clenem spravni rady mdZe byt i prdvnickd osoba, nestanovi-li stanovy, Ze &lenem mohou byt pouze
fyzické osoby. V pfipadé, Ze je Clenem spravni rady pravnicka osoba, je vSak tato pravnicka osoba po-
vinna zmocnit bez zbytec¢ného odkladu jedinou fyzickou osobu, kterd splfiuje pozadavky a predpoklady
pro vykon funkce ¢lena spravni rady stanovené zakonem pro samotného ¢lena spravni rady, aby ji ve
spravni radé zastupovala.l” Pravnicka osoba obvykle uzavie s fyzickou osobou smlouvu o zastoupenfi
a udéli ji plnou moc. Zastupce pravnické osoby se zapisuje do obchodniho rejstfiku spolec¢né s prav-
nickou osobou. Zdkon o obchodnich korporacich stanovi, Ze ve Ih(té 3 mésicl ode dne, kdy pravnické
osobé vznikla funkce, musi byt kumulativné splnény dvé podminky: (i) pravnickd osoba musi zmocnit
jedinou fyzickou osobu jako svého zastupce, a soucasné (ii) pravnicka osoba musi byt spolu se svym
zastupcem (fyzickou osobou) zapsana do obchodniho rejstfiku. V pfipadé, kdy nebudou tyto kumula-
tivni podminky spinény, funkce pravnické osoby ve spravni radé zanikne ex lege marnym uplynutim
3mési¢ni IhGty.

Specifikem monistického systému je, Ze pravni Uprava nevyzaduje povinné zapojeni zamé&stnancl do
organu spole¢nosti, a to ani v pfipadé, Ze akciova spole¢nost zaméstnava vice nez 500 zaméstnancd.
Povinnost zaméstnanecké participace se podle zdkona vztahuje vyluéné na dozorci radu v dualistickém
systému.18

Vzhledem k tomu, Ze stanovy pfi zaloZeni akciové spolecnosti vyZaduji Udaj o tom, koho zakladatelé
uréuji ¢leny volenych organl spole¢nosti, bude zastupitelstvo JMK ve schvalovanych stanovéch jed-
notlivych akciovych spole¢nosti rozhodovat jmenovité o konkrétnich prvnich ¢lenech volenych organd.
Z divodu nutnosti konkrétniho persondiniho obsazeni volenych organd akciové spole¢nosti je vhod-
nou vnitfni strukturou akciovych spolenosti zaklddanych JMK pfi jejich zaloZeni a vzniku pravé mo-
nisticky systém. Ten umozni JMK urcit pouze nezbytné nutné ¢leny sprdvni rady a umozni tak perso-
nalni flexibilitu a zjednoduseni pfi zaklddani a vzniku akciovych spolecnosti. Zaroven je mozné, aby
konkrétni osoba nebo osoby byly ¢lenem spravni rady ve vice akciovych spolecnostech. Dale je také
mozné, aby jedinym Clenem spravni rady jednotlivych zaklddanych nemocnicnich akciovych spolec-
nosti byla spole¢nost JMZ. Tim by doslo k velice efektivnimu a persondlné zjednoduSenému urceni
¢lena sprdvni rady na samotném zacatku transformacniho procesu.

Monisticky systém by vSak v tomto pripadé predstavoval pouze pfechodny a docasny model. Vedle
monistického systému je moZné jiz pfi samotném zaloZeni nemocnicnich akciovych spole¢nosti zvolit
systém dualisticky, ktery vSak vyZaduje nejen persondini obsazeni dvou volenych organd, tj. pfedsta-
venstva a dozor¢i rady (i v pfipadé dualistického systému Ize uvaZovat o jednoclennych orgdnech).

Vnitfni struktura akciové spolecnosti po zaloZeni spole¢nosti - dualisticky systém
Monisticky systém - vhodnéjsi pfi zakldddni a vzniku akciovych spole¢nosti - neobsahuje institucio-

ndlné oddéleny kontrolni organ, coz md dopad na nastaveni vnitinich kontrolnich mechanismd akciové
spole¢nosti. Kontrola c¢innosti spravni rady je vtomto modelu realizovdna vyluéné akciondrem

14 § 456 odst. 1 Zdkona o obchodnich korporacich
15 § 457 odst. 1 Zakona o obchodnich korporacich
'®§ 159 odst. 1 Obanského zakoniku

v § 46 Zakona o obchodnich korporacich

e § 448 odst. 1 Zdkona o obchodnich korporacich
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zejména prostiednictvim jeho préva na vysvétleni,'® pfipadné prostiednictvim dalSich néstrojd, kte-
rymi mohou byt interni nebo externi audity. Celkové monisticky systém neni pFiliS vhodny pro dlouho-
dobé fungovani robustnich akciovych spole¢nosti, kterymi budou i krajské nemocnice.

Vnitini strukturu akciové spole¢nosti je tak z tohoto divodu mozné a vhodné z monistického systému
upravit (zménit) na dualisticky systém, a to napfiklad ke dni Uu¢innosti vkladu obchodniho zavodu (viz
nize). Zména vnitini struktury spole¢nosti vSak vyzaduje zménu stanov a jmenovani prislusnych osob
do orgén( spole¢nosti. O zméné stanov rozhoduje valnd hromada, respektive jediny akcionaf vykona-
vajici jeji plsobnost. V pripadé akciové spole¢nosti, jejimzZ jedinym akciondfem je kraj, rozhoduje
0 zméné stanov rada kraje.?° Zménu stanov déle schvaluje zastupitelstvo kraje.?!

V pripadé, kdy bude jedinym akcionafem jednotlivych nemocnic v okamZziku zmény vnitfni struktury
spole¢nosti upravené ve stanovach JMK, bude o této zméné rozhodovat rada JMK a ndsledné zménu
stanov schvalovat zastupitelstvo JMK. Pokud ke zméné stanov s ohledem na Upravu vnitfni struktury
spole¢nosti dojde aZz po prevodu akcii z JMK na spolec¢nost JMZ, tedy v okamziku, kdy jedinym akcio-
nafem nemocnic bude spole¢nost JMZ, bude o této zméné rozhodovat spolecnost JMZ coby jediny
akcionar pfi vykonu plsobnosti valné hromady.

Zakladnim znakem dualistického systému je rozdéleni fidici a kontrolni funkce mezi dva samostatné
organy spolecnosti. Akciova spole¢nost s dualistickym systémem ma vedle valné hromady také pred-
stavenstvo jako statutarni orgdn a dozor¢i radu jako kontrolni organ. Pfedstavenstvo a dozordi rada
jsou persondlné oddéleny, tj. jedna a tdZ osoba nemU(zZe soucasné plsobit v obou orgdnech téZe spo-
le¢nosti z dvodu zachovani nezdvislosti kontrolni ¢innosti a predejiti se moznému stietu zajma.22

Predstavenstvo je statutdrnim orgdnem akciové spole¢nosti a odpovida za jeji obchodni vedeni.23 Ne-
urc¢i-li stanovy jinak, ma predstavenstvo tfi ¢leny.2* Stanovy spole¢nosti v§ak mohou urcit, Ze predsta-
venstvo bude pouze jednoclenné, nebo naopak vice jak tfi¢lenné. Délka funkéniho obdobi ¢lena dozoréi
rady jsou tfi roky, nestanovi-li stanovy nebo smlouva o vykonu funkce jinou délku funkéniho obdobi.

Do pUlsobnosti pfedstavenstva ndlezi kazdodennf fizeni ¢innosti spole¢nosti, rozhodovani o strategic-
kych a provoznich otdzkdch, hospodafeni spolec¢nosti a jeji zastupovani navenek. Predstavenstvo
jedna jménem spolecnosti a nese odpovédnost za to, Ze ¢innost spole¢nosti je vykonavana v souladu
se zdkonem, stanovami a zajmy spole¢nosti jako celku. Clenové predstavenstva jsou povinni jednat
s péci Fadného hospodare a v pripadé poruseni svych povinnosti mohou nést osobni odpovédnost za
vzniklou Gjmu.?®

Dozordi rada je samostatnym orgdnem spolecnosti, jejimZ hlavnim Ukolem je dohled nad vykonem pd-
sobnosti predstavenstva a nad celkovym fungovanim spole¢nosti.?® Neuréi-li stanovy spole¢nosti ji-
nak, ma dozor¢i rada tfi ¢leny. Pocet ¢lend dozordi rady musi vSak byt vzdy délitelny tfemi v pfipadé,
kdy zaméstnanci spole¢nosti voli jednu tfetinu ¢lend dozor¢i rady, tedy v piipadé spole¢nosti s vice
nez 500 zaméstnanci v pracovnim poméru.?’

Dozorc¢i rada se nepodili na kazdodennim Fizeni spole¢nosti, je vS8ak opravnéna kontrolovat ¢innost
predstavenstva, nahlizet do Gcetnich dokladl a obchodnich zdznamd spole€nosti, pfezkoumdavat
Ucetni zavérku a predklddat své stanovisko valné hromadé. Existence dozor¢i rady vytvafi institucio-

¥ § 357 a nasl. Zdkona o obchodnich korporacich

20 § 59 odst. 1 pism. j) Zakona o krajich

2! § 35 odst. 2 pism. j) a § 59 odst. 1 pism. j) Zdkona o krajich
2 § 448 odst. 4 Zakona o obchodnich korporacich

23 § 435 Z4akona o obchodnich korporacich

2 § 439 odst. 1 Zakona o obchodnich korporacich

*® § 159 odst. 1 Ob&anského zakoniku

2 § 446 a nasl. Zakona o obchodnich korporacich

27 § 448 odst. 1 Zdkona o obchodnich korporacich
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nalni rdmec pro vnitfni kontrolu ¢innosti spole¢nosti. Stejné jako ¢lenové predstavenstva, jsou i Cle-
nové dozor¢i rady povinni jednat s pé¢i fddného hospodare, jejiz poruSeni mize vést ke vzniku osobni
odpovédnosti za vzniklou Gjmu.28

Nestanovi-li stanovy jinak, miZe byt ¢lenem predstavenstva i dozoréi rady fyzickd i pravnickd osoba,
a to za stejnych podminek uvedenych vyse. | v dualistickém systému je tedy mozné, aby spolecnost
JMZ byla ¢lenem pfedstavenstva nebo dozordi rady.

Vyznamnym a prakticky velmi relevantnim prvkem dualistického systému je povinna Ucast zamést-
nanct v dozoréi radé u akciovych spole¢nosti, které zaméstndvaji vice nez 500 zaméstnanc( v pracov-
nim poméru (do tohoto poctu se tedy nezapocitavaji zaméstnanci vykondavajici praci na zdkladé dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér) v prvni den Ucetniho obdobi, ve kterém ma byt do funkce
ustanoven ¢len dozordi rady. V takovém pfipadé jednu tretinu ¢lenl dozordi rady voli zaméstnanci
spole¢nosti ze zaméstnancl spole¢nosti. Stanovy spole¢nosti mohou urcit, Ze zaméstnanci voli ¢ast
¢lend dozor&i rady i pfi mensim celkovém poctu zaméstnancl v pracovnim poméru obdobné.2°

Clena dozoréi rady voleného zaméstnanci maji pravo volit a odvolat pouze zamé&stnanci, ktefi jsou
v dobé volby nebo odvolani v pracovnim poméru, tj. volby nebo odvolani se nemohou zU&astnit za-
méstnanci vykonavajici praci na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Stanovi-li
tak volebni Fad, zaméstnanci voli nebo odvoldvaji svého ¢lena dozoréi rady skrze volitele. Navrh na
volbu nebo odvolani ¢lena dozoréi rady voleného zaméstnanci je opravnéno podat predstavenstvo,
odborovéa organizace nebo rada zaméstnancd, pdsobi-li ve spole¢nosti, anebo spole¢né alespori 10 %
zaméstnancl v pracovnim poméru ke spole¢nosti. Navrhnout ¢lenem takto volené dozordi rady Ize
pouze zaméstnance v pracovnim poméru ke spole¢nosti, ledaZe stanovy uréi, Ze ¢lenu dozor¢i rady
volenému zaméstnanci nezanikd funkce skonenim pracovniho poméru, pokud odeSel do dichodu.3°

Volba a odvolani ¢lent dozor&i rady volenych zaméstnanci se Fidi volebnim fadem, ktery pfipravuje
a schvaluje predstavenstvo spole¢nosti po projedndni s odborovou organizaci a radou zaméstnancd,
pUsobi-li ve spole¢nosti. Samotné volby nebo odvoldni ¢lend dozoréi rady volenych zaméstnanci orga-
nizuje také predstavenstvo spolenosti po projednéni s odborovou organizaci a radou zaméstnancd,
pUsobi-li ve spole¢nosti, a to tak, aby se jich mohl G¢astnit co nejvyssi polet volicd, tj. zaméstnancd
v pracovnim poméru. K platnosti volby nebo odvoldni ¢lenl dozoréi rady volenych zaméstnanci je vy-
Zadovano tajné hlasovani a Ucast alespofi 1/3 opravnénych voli¢l. Zvolen je poté kandidat s nejvy3sim
poltem odevzdanych hlasd, neurci-li volebni Fad vy3si vétsinu hlasl. K odvolani je zapotiebi alespori

o . v v o T Y OTET Vv 31
1/2 hlasl opravnénych voli¢l, nestanovi-li volebni fad jinou vétsinu.

Z hlediska celkového fungovani spole¢nosti je dualisticky systém obecné povaZovan za transparent-
néjsi a kontrolné vhodné&jsi. Oddéleni Fidici a kontrolni funkce vytvari pfehlednou strukturu odpovéd-
nosti, kterd je srozumitelnd jak pro akciondre, tak pro externi kontrolni orgdny a verejnost. Tento model
je proto tradi¢né vyuZivdn u spolecnosti s vyznamnym vefejnym dopadem, kde je Zadouci zvySend
mira kontroly hospodareni, strategickych rozhodnuti a persondlini politiky.

Dualisticky systém je soucasné spojen s vy3$si mirou formalnosti. Nékterd rozhodnuti predstavenstva
mohou podléhat projednani, kontrole nebo schvdleni ze strany dozoréi rady, coZ miZe zvysit kontrolu
nad fungovanim spole¢nosti, na druhou stranu viak mdZe prodluZovat rozhodovaci procesy a zvySovat
administrativni zatéz. Model je rovnéz persondiné ndronéjsi, nebot vyZaduje obsazeni dvou korporat-
nich orgdnt. Tyto aspekty se mohou promitnout do vy33ich ndkladl na sprévu spole¢nosti.

S ohledem na vySe uvedené je dualisticky vnitfni systém doporuc¢ovanou variantou pro fungovani ne-
mocnic v pravni formé& akciovych spolecnosti. Tento zavér je podloZen i skutecnosti, Ze i spole¢nost

28 § 159 odst. 1 Ob&anského zakoniku

2 § 448 Z4akona o obchodnich korporacich
%0 § 448a Zakona o obchodnich korporacich
3 § 448a Zakona o obchodnich korporacich
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JMZ coby Fidici osoba vertikdlniho holdingu ma dualisticky systém, jenZ se nebude ani po transformaci
nemocnic meénit.

Vznik akciové spolecnosti

Akciova spole¢nost vznikd dnem zdapisu do obchodniho rejstfiku. Navrh na zapis do obchodniho rej-
stiiku musi byt podan pfislusnému rejstiikovému soudu nejpozdéji do Sesti mésicl (nestanovi-li sta-
novy jinou [hitu) od zaloZeni spole¢nosti.

V souladu se Zdkonem o vefejnych rejstficich miZe zépis do obchodniho rejstiiku provést primo notar
délkovym zpUsobem. Tato Zadost se notafi obvykle podavd v okamZiku podpisu stanov ve formé no-
tarského zdpisu. Notadf provede zapis do obchodniho rejstiiku dalkovym zplsobem bez zbytecného
odkladu po podani této Zadosti.3?

K zdpisu do obchodniho rejstfiku je nutné kromé stanov prijatych ve formé notarského zapisu dale
dolozit (i) souhlas osob, které maji byt zapsany do obchodniho rejstfiku coby ¢lenové volenych organd
spole¢nosti (podpis na souhlasu musi byt Uredné ovéren); (ii) Cestné prohlaseni osob, které maji byt
zapsany do obchodniho rejstiiku coby ¢lenové volenych organl ve vztahu k jejich zpUsobilosti byt ¢le-
nem organu pravnické osoby; a (iii) souhlasné prohlaseni vlastnika nemovitosti s uzivanim prostor,
v nichz bude umisténo sidlo spole¢nosti (prohldSeni nesmi byt starSi nez 3 mésice a podpisy na ném
musi byt Gfedné& ovéreny).33

Od svého vzniku md spole¢nost pravni osobnost, tj. je zplsobild mit v mezich pravniho Fadu préava
a povinnosti. Samotné fizeni spole¢nosti a jeji zastupovani navenek zajistuji jeji organy, a to zejména
statutdrni orgén. Akciondf sv{j vliv uplatfiuje prostiednictvim vykonu prév na valné hromadé,
resp. v piipadé jediného akciondfe prostiednictvim rozhodovani p¥i vykonu plsobnosti valné hro-
mady.34 Typicky se jedna o rozhodovani o zdsadnich otdzkdch fungovani spole¢nosti, volbu a odvolan{
¢lenl organd anebo schvalovani Géetni zavérky.

Povoleni a opravnéni k ¢innosti akciové spolecnosti - nemocnice

Spole¢nost potfebuje celou Fadu povoleni a opravnéni, a to s ohledem na ¢innosti, které bude vykona-
vat. Na zdkladé transformacniho procesu by nové vzniklé akciové spole¢nosti mély poskytovat zdra-
votni a dalSi sluzby, a to ve zcela stejném rozsahu jako dosavadni prispévkové organizace. Cilem trans-
formace je zména pravni formy nemocnic, nikoli zména Cinnosti a rozsahu sluzeb, které v soucasnosti
nemocnice poskytuji.

Zivnostenské opravnéni

Obecné spole¢nost k vykonu své cinnosti, pokud je tato innost Zivnosti, potfebuje Zivnostenské
opravnéni, a to at uz se jednd o Zivnost ohlasovaci nebo Zivnost koncesovanou.3> Opravnéni k provo-
zovani konkrétni Zivnosti vznika pfi spInéni podminek dané Zivnosti bud' dnem ohldseni v pfipadé Ziv-
nosti ohlaSovaci nebo dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese v pripadé Zivnosti kon-
cesované.3®

Zivnostenské opravnéni nemdlze byt pfeneseno na jinou osobu.3” Zivnostensky zékon umoZfuje pouze
docasné vyuziti jiz udéleného Zivnostenského opravnéni v pfipadé flze, rozdéleni spolec¢nosti nebo
prevodu jméni na spoleénika postupem podle Zdkona o pfeménach.3® S ohledem na transformacni

3 § 108 a nasl. Zakona o vefejnych rejstficich

33 § 13 az 16 Zakona o verejnych rejstricich

3 § 12 odst. 1) Zakona o obchodnich korporacich
** & 9 Zivnostenského zakona

& 10 odst. 1 Zivnostenského z4kona

3 § 10 odst. 7 Zivnostenského zakona

%% & 14 Zivnostenského zakona
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proces vloZzeni obchodniho zavodu prispévkové organizace do akciové spolecnosti vSak tuto vyjimku
nelze uplatnit. Jednotlivé nemocni¢ni akciové spolecnosti tak musi ziskat zivnostenskd opravnéni
v rozsahu Zivnostenskych opravnéni prispévkovych organizaci - nemocnic, a to jeSté pred vkladem
obchodniho zavodu, aby byla zachovana kontinuita ¢innosti a sluzeb poskytovanych v jednotlivych ne-
mochnicich.

Rozsah zivnostenskych opravnéni Ize ilustrovat na prikladu Nemocnice Znojmo, pfispévkové organi-
zace, kterd dle Zivnostenského rejstfiku disponuje ndsledujicimi sedmi Zivnostenskymi opravnénimi:

hostinska ¢innost (ohlaSovaci zivnost Femesina),

silni¢ni motorova doprava - ndkladni vnitrostatni provozovand vozidly nebo jizdnimi soupra-
vami o nejvétsi povolené hmotnosti nepresahujici 3,5 tuny ur¢enymi k pfepravé zvifat nebo
véci a ndkladni mezindrodni provozovand vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi povo-
lené hmotnosti nepfesahujici 2,5 tuny uréenymi k pfepravé zvirat nebo véci (koncesovand
Zivnost),

opravy silni¢nich vozidel (ohlaSovaci Zivnost Femesina),

podnikdni v oblasti naklddani s nebezpecnymi odpady (ohlaSovaci Zivnost vdzand),

Cisténi a prani textilu a odévl (ohlaSovaci Zivnost femesina),

prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin (koncesovand Zivnost),

vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohdch 1 az 3 Zivnostenského zdkona s obory ¢in-
nosti provozovani vodovodU a kanalizaci a Uprava a rozvod vody; velkoobchod a maloobchod;
skladovani, baleni zboZi, manipulace s ndkladem a technické ¢innosti v dopravé; ubytovaci
sluzby; provozovani kulturnich, kulturné-vzdélavacich a zdbavnich zafizeni, poradani kultur-
nich produkci, zdbav, vystav, veletrhd, prehlidek, prodejnich a obdobnych akci; a prani pro
domdcnost, Zehleni, opravy a Udrzba odévl, bytového textilu a osobniho zboZi (ohlasovaci
Zivnost volna).

V pfipad@, Ze by akciovd spole€¢nost - nemocnice neziskala odpovidajici Zivnostenské opradvnéni a po
ucinnosti vkladu obchodniho zavodu by nadéle provozovala ¢innost dle zivnostenskych oprdvnéni udé-
lenych nemocnici - prispévkové organizaci, muze ji byt v pfipadé kontroly uloZena pokuta aZ do vyse
1.000.000 K¢ v zavislosti na druhu Zivnostenského oprdvnéni, které je pro danou cinnost vyZado-
vano.3° Zaroven se spole¢nost miZe dopustit dalich prestupkd v souvislosti s provozovanim €innosti
bez zivnostenského oprdvnéni.4©

Opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb

Pravnickd osoba coby zdravotnické zafizeni mlZe poskytovat zdravotni sluzby pouze za pfedpokladu,
Ze ma opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb.*! Poskytovani zdravotnich sluZzeb neni Zivnosti.4?
Vycet pozadavk( k vyddni oprédvnéni poskytovat zdravotni sluzby upravuje Zékon o zdravotnich sluz-
bach. Opravnéni k poskytovani zdravotnich sluZeb je samostatnym opravnénim, o jehoZ udéleni roz-
hoduje na zdkladé Zadosti poskytovatele krajsky Gfad, v jehoZ spravnim obvodu je zdravotnické zafi-
zenfi, ve kterém budou tyto zdravotni sluzby poskytovany.43 V pripadé nemocnic v JMK se tedy jedna
o Krajsky ufad JMK.

Opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb nelze prevést ani nepfechézi na jinou osobu.** V piipadé,
kdy je Zadatelem o udéleni oprdvnéni k poskytovdni zdravotnich sluZzeb osoba, kterd je nabyvatelem

*° & 63 Zivnostenského zékona

9§ 62 Zivnostenského zakona

4 § 2 odst. 1 Zdkona o zdravotnich sluzbach

2 & 3 odst. 3 pism. ai) Zivnostenského zakona

- § 15 odst. 1 pism. a) Zakona o zdravotnich sluzbach
4 § 16 odst. 4 Zakona o zdravotnich sluZzbach
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majetkovych prav vztahujicich se k poskytovani zdravotnich sluzeb dosavadnim poskytovatelem, pfi-
poji k Zadosti rovnéz doklady prokazujici pfevod nebo pfechod majetkovych prdv na Zadatele. V tako-
vém piipadé je poté mozné nahradit seznam zdravotnickych pracovnikd dokladajici povinné minimaln{
personalni zabezpeleni prohlasenim, Ze nedoslo ke zménam. Dale se v takovém pfipadé nepredklada
souhlasné zavazné stanovisko vydané Statnim dstavem pro kontrolu IéCiv k technickému a vécnému
vybaveni zdravotnického zafizenf, jde-li o poskytovani ékdrenské péce.*> Vzhledem k tomu, Ze v pfi-
padé predmétné transformace bude vkladan obchodni zavod pfispévkové organizace do akciové spo-
le€¢nosti - nemocnice, domnivame se, Ze tento alespon v nékterych aspektech zjednoduSeny postup
Zadosti o udéleni opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb je pfimérfené pouzitelny.

Pokud o opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb 7zada osoba zapisovana do obchodniho rejstfiku
pred okamzZikem takového zapisu a opravnéni je ji vydano jesté pred zapisem do obchodniho rejstriku,
vznikne spole¢nosti pravo poskytovat zdravotni sluzby dnem zapisu do obchodniho rejstfiku. Jednad se
tzv. o podminéné rozhodnuti o udéleni opravnéni. Pokud v3Sak spole¢nost nepoda navrh na zapis do rej-
stiiku ve Ih(té 90 dnll ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni oprdvnéni nebo nebude-li zapis
proveden do 90 dnl ode dne podani ndvrhu na zapis, opravnéni zanika uplynutim této Ihlty. Spolec-
nost je povinna zaslat prislusSnému spradvnimu organu doklad prokazujici podani ndvrhu na zapis do
obchodniho rejstiiku do 15 dnd ode dne podani ndvrhu a ddle mu oznamit, Ze spole¢nost byla zapséna
do obchodniho rejstiiku, a to do 15 dnd ode dne provedeni zapisu.*® V piipadé nespinéni této povin-
nosti mdze byt spole¢nosti udélena pokuta aZ do vy$e 100.000 K&.47

Dle komentarového vykladu Zdkona o zdravotnich sluzbdch neni mozné v pripadé nové vznikajici spo-
le¢nosti tuto spole¢nost zaloZit a zapsat do obchodniho rejstfiku a az ndsledné zajistit oprdvnéni k po-
skytovani zdravotnich sluzeb. Dle tohoto nazoru je tak nutné postupovat ndsledovné - nejprve spolec¢-
nost zaloZit, poté zajistit opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb a teprve ndsledné ji zapsat do ob-
chodniho rejstfiku. Domnivame se v3ak, Ze tento vyklad nemad oporu v zakoné a je mozné o opravnéni
zazadat i po vzniku nové spolecnosti.

Vedle Zadosti o udéleni oprdvnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb by na druhé strané nemocnicni
prispévkové organizace mély zazadat o odejmuti prisluSného opravnéni k poskytovdni zdravotnich
sluzeb a soucCasné se Zadosti oznamit pfisluSnému spravnimu orgdnu, tj. Krajskému uUrfadu JMK, Ze
dojde k pfevodu majetkovych prdv vztahujicich se k poskytovani zdravotnich sluZzeb. Pokud nabyvatel
majetkovych prav vztahujicich se k poskytovani zdravotnich sluZzeb hodla zahajit poskytovani zdravot-
nich sluzeb dnem bezprostfedné ndsledujicim po dni odejmuti oprdvnéni dosavadnimu poskytovateli,
uvede tuto skute¢nost v Zaddosti o udéleni opravnéni k poskytovani zdravotnich sluZeb. Pokud je zZaddost
o udéleni opravnéni k poskytovani zdravotnich sluZeb poddna nejpozdéji v den podani Zadosti o ode-
jmuti oprdvnéni dosavadnim poskytovatelem a jsou-li spinény podminky pro udéleni opravnéni, roz-
hodne pfislusny spravni orgdn o odejmuti oprdvnéni dosavadnimu poskytovateli a o udéleni opravnéni
nabyvateli majetkovych prav vztahujicich se k poskytovani zdravotnich sluZzeb ke dni bezprostfedné
ndsledujicimu po dni odnéti oprdvnéni dosavadnimu.*® Na Zadosti o odejmuti opravnéni k poskytovani
zdravotnich sluZeb je ddle zavisly rezim uzavirdni smluv se zdravotnimi pojistovnami, jak je popsdno
nize v této Studii (viz kap. 5.2).

Dalsi povoleni / opravnéni

MoZnost pfevodu nebo pfechodu dalSich zdkonnych opravnéni a/nebo povoleni k ¢innostem poskyto-
vanym ve zdravotnickém zafizeni a/nebo podminky jejich udéleni vyplyva z prislusnych pravnich pred-
pist. Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé nemocnice nemusi disponovat stejnymi oprdvnénimi a/nebo po-
volenimi, je prezkum individudlnich podminek vSech jednotlivych opravnéni a/nebo povoleni mimo roz-
sah této Studie a mél by byt pfedmétem pravni provérky (due diligence) v souvislosti s realizacni fazi
transformace.

5 § 18 Zakona o zdravotnich sluzbdch

“ § 19 odst. 5 Zdkona o zdravotnich sluZeb
4 § 115 Z4kona o zdravotnich sluzbach

“8 § 23 odst. 3 Zakona o zdravotnich sluZzbach
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3.2 Danové aspekty

Daf z pFijmG pravnickych osob

Bezprostifedné po vzniku se kaZda akciova spoleénost ze zakona stava poplatnikem dané z p¥ijmd prav-
nickych osob. Povinnost podat pfihlasku k registraci k dani z pFijma vznikad do 15 dnd ode dne vzniku
spole¢nosti. Prihlasku poddvd sama akciovd spole¢nost prostiednictvim ¢lend svého statutdrnino or-
ganu nebo jimi zmocnénych osob.

Samotna registrace k dani z pfijmG pravnickych osob je spojena s povinnosti podéavat dafiové pFiznani
za kazdé zdanovaci obdobi, a to bez ohledu na to, zda akciova spole¢nost v daném obdobi vykonavala
ekonomickou ¢innost nebo zda ji vznikla dafiova povinnost.

Akciovd spole¢nost nemlzZe byt pro Gcely zdkona o danich z pFijm0 povazovana za vefejné prospés-
ného poplatnika, a proto se na ni nevztahuji specifické rezimy podavani danového pfiznani, ani moz-
nost uplatnéni poloZek snizujicich zéklad dané uréenych verejné prospé&snym poplatnikim. Zaroveri je
akciovd spole¢nost povinna ode dne svého vzniku vést podvojné Gcetnictvi podle G€etnich predpisd
pro podnikatele, a to bez ohledu na rozsah Ci faktické zahajeni jeji Cinnosti.

Dan z pfidané hodnoty

Z hlediska dané z pfidané hodnoty je kazda akciova spolec¢nost po svém vzniku samostatnou osobou
povinnou k dani, pokud vykonava ekonomickou ¢innost. Po pFfekroceni prisluSného obratového limitu
je povinna se zaregistrovat jako platce dané z pfidané hodnoty.

Pro platce podnikajiciho v oboru poskytovani zdravotnich sluZzeb je typické, Ze poskytuje jak zdanitelnd
pinéni, tak pIlnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet. U pFijatych pinéni takovy platce velmi
¢asto bud nenf oprdvnén uplatnit ndrok na odpocet dané vibec, anebo je oprdvnén jej uplatnit pouze
v krdcené vysi dle kraticiho koeficientu, ktery se stanovi jako pomér poskytnutych plnéni s narokem
na odpocCet dané na celkovych poskytnutych pinénich (s vyjimkou vybranych pfilezitostnych nebo fi-
nanc¢nich transakci). To mdze vést ke vzniku dafiovych neefektivit, kdy poskytujici platce bude povinen
odvést DPH na vystupu v pIné vysi, zatimco pFijimajici platce bude oprdvnén uplatnit ndrok na odpocet
DPH v kracené nebo nulové vysi.

U skupiny navzdjem kapitdlové propojenych osob povinnych k dani je moZné tyto neefektivity potenci-
alné omezit skupinovou registraci k DPH. V takovém pFipadé se vice osob povinnych k dani povaZuje
pro Ucely DPH za jediného platce (tzv. ,,DPH skupina®”). To znamena, Ze:

pInéni mezi ¢leny skupiny nejsou pfedmétem DPH, a

vznikne jednotny kratici koeficient, ktery vSichni ¢lenové skupiny aplikuji pri uplatfiovani od-
poCtl dané na vstupu z pInéni pfijatych od tietich osob v krdcené vysi. Pii vypoctu tohoto
koeficientu se vychazi z hodnot za vSechny ¢leny skupiny dohromady.

Vstup do DPH skupiny mGze mit nékolik vzdjemné protichtidnych dopadd, které je zapotiebi disledné
provérit a namodelovat prfed samotnym rozhodnutim o vytvofeni DPH skupiny:

u subjektl s omezenym ndrokem na odpocet DPH je vyhodné, Ze vzdjemné transakce DPH
nepodléhaji,

u subjektd s pInym ndrokem na odpocet DPH (typicky poskytovani neosvobozenych pinéni,
v tomto pFipadé typicky jinych neZ zdravotnich sluZzeb) miZe spoleény krétici koeficient vést
k nevyhodé v podobé ztraty ¢asti naroku na odpocet DPH,

u subjektl, které poskytuji pInéni bez ndroku na odpocet, by se pfi stanoveni viastniho krati-
ciho koeficientu v hypotetické situaci mimo DPH skupinu mohl samostatny koeficient [iSit
koeficientu skupinového, coZ mize vést k vyhodé nebo nevyhodé, v zavislosti na konkrétn{
situaci.
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DPH skupina je tedy samostatnym platcem dané s vlastnim DIC. Cleny skupiny se mohou stat jak platci,
tak neplatci. V pripadé platcd okamZikem vzniku skupiny nebo vpozdéjéfho pFistoupeni ke skupiné jejich
samostatné platcovstvi zanikd (véetné jejich samostatného DIC).

Za DPH skupinu jednd ve vécech DPH jeji zastupujici ¢len a podava za skupinu spole¢na pfiznani k DPH
v&etné souvisejicich hldseni. Clenové DPH skupiny odpovidaji spole¢né a nerozdilné za povinnosti sku-
piny v oblasti DPH béhem jeji existence, a to i po jejim zrusSeni nebo zaniku jejich ¢lenstvi. Preplatek
DPH skupiny se pouZije na Uhradu jejiho pfipadného nedoplatku nebo na Uhradu nedoplatku kterého-
koli z jejich €lend.

DPH skupinu Ize zfidit pouze tehdy, existuji-li alespofi dvé samostatné osoby povinné k dani, které
splnuji podminky kapitdlového nebo personalniho propojeni. Pro vznik skupiny je proto nezbytné, aby
nejpozdéji ke dni podani prihlasky k registraci skupiny existovala kromé JMZ alespon jedna akciova
spole¢nost, kterd tyto zakonné podminky bude splfiovat.

Kapitalové propojeni dvou platcd vyzaduje alespoii 40 % podil na kapitdlu nebo hlasovacich pravech
mezi matefskou a dcefinou spole¢nosti, a tudiZz neni mozné skupinu konstruovat mezi sesterskymi
spoleCnostmi bez UcCasti matefské spoleCnosti. Rozumime, Ze neni v planu JMK, aby se stal také Cle-
nem pripadné DPH skupiny tvofené nemocnicemi a JMZ. Vzhledem k tomu, Ze akciové spoleCnosti
budou do okamZiku vkladu obchodnich zdvod( viastnény JMK, bude zapotfebi vznik DPH skupiny
umoznit persondlnim propojenim, tzn. v organech akciovych spolecnosti (jinych nez dozorcich radach)
v okamZiku podani pFihlasky bude muset byt alespon jedna shodnd osoba (po vkladu akcii do JMZ
v Casti 6.2. by méla byt podminka kapitdlové propojenosti spinéna a ¢lenové organd budou moct byt
meénéni bez omezeni plynoucich z pravidel pro DPH skupiny).

PersonalIni a kapitdlové propojeni Ize v rdmci jedné DPH skupiny kombinovat. Tento princip miZe byt
praktickym vychodiskem, pokud by JMZ bylo ¢lenem statutdrnich organd viech akciovych spole¢nosti,
vCetné Sanatoria Pdlava jakoZto své dcefiné spolecnosti (kterd by tudiz musela vzniknout pfed poda-
nim prihlasky DPH skupiny). Tento zavér vychazi z interpretace financni spravy, kterd popisuje mirné
odliSnou situaci a nelze jednoznacné vyloucit, Ze nebude v pfipadé skupiny JMZ spravcem dané roz-
porovana. Pro Uplnou jistotu ohledné schopnosti prokazat dostatecné propojeni pro Ucely vytvoreni
DPH skupiny je nutno jmenovat ¢lenem statutarnich orgdn( viech spole¢nosti alespoii jednu shodnou
osobu (tudiZ i do organl JMZ, kterd nemdze byt ¢lenem vlastniho statutdrniho organu).

DPH skupina se stavd platcem vZdy k 1. lednu nasledujiciho roku pod podminkou, Ze prihldSka byla
poddna nejpozdé&ji do 31. fijna pfislusného roku. Stejné tak se platce mdze stat ¢lenem skupiny
k 1. lednu ndsledujiciho roku, pokud skupina poda s jeho souhlasem Zadost o pfistoupeni nejpozdé;ji
do 31. Fijna prislusného roku.

Oproti tomu nepldtce se mize stat ¢lenem DPH skupiny jiZz od prvniho dne druhého kalendafniho mé-
sice bezprostfedné ndsledujiciho po kalenddfnim mésici, ve kterém skupina podd s jeho souhlasem
74dost o pristoupeni ke skupiné. V mezidobi je potfeba nadale sledovat obrat nepladtce z pohledu po-
tencidlniho vzniku povinnosti se registrovat k DPH samostatné.

Ma-li tedy DPH skupina vzniknout k 1. lednu 2027, musi byt prihldSka k registraci dafiové skupiny
poddna fakticky nejpozdé&ji do 31. fijna 2026, pficemzZ ke dni podani této pFinlasky jiZz bude muset
vedle jiz existujici JMZ existovat alespofi jedna dalSi akciova spole¢nost, kterd spolu s ni bude splfiovat
zadkonné podminky ¢lenstvi v DPH skupiné. Z koncepéniho hlediska je soucasné vhodné, aby do skupiny
byly jiz pFi jejim vzniku zahrnuty vSechny akciové spole¢nosti, které budou k tomuto datu existovat
a splnovat podminky Clenstvi.

V pripadé akciovych spolecnosti, které vzniknou po 31. Fijnu 2026, se budou podminky jejich pfistou-
peni, k jiz existujici DPH skupiné liSit podle jejich postaveni pldtce nebo nepldtce. Nepldtce mize ke
skupiné pristoupit (s odloZzenou ucinnosti) kdykoliv v prib&hu roku, zatimco platce vzdy s Géinnosti
k 1. lednu nasledujiciho roku, poda-li pfihlasku do 31. Fijna.

Vstup a vystup z DPH skupiny vZdy vede ke zméné& DIC, které musi byt promitnuto ve vétsiné obchod-
nich vztahd dané spole¢nosti. Tyto zmény tudiZ vedou ke zvysené administrativni zatézi vyplyvajici
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z potfeby informovat obchodni partnery, upravit nastaveni systémd a kontrolovat spravnost dokladd
po zméné. Z tohoto dlvodu doporucujeme vstup akciové spole¢nosti provést pfed jejich samostatnou
registraci k DPH, tak aby nedoslo k této zmé&né DIC. V pFipadech, kdy to na¢asovani transformace ne-
umozni, bude zmé&na DIC nevyhnutelnym dopadem pF¥istupu do DPH skupiny.
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4. Nacasovani zruSeni prispévkovych organizaci

4.1 Pravni aspekty

Shrnuti

O zruSeni prispévkové organizace rozhoduje zfizovatel. Na Urovni JMK rozhoduje o zruseni prispév-
kové organizace zastupitelstvo JMK. Ke zruSenf prispévkové organizace dochazi uplynutim dne ur-
c¢eného v pfislusSném usneseni. S Ucinnosti k nasledujicim dni je poté moZzné okamzité vloZit ob-
chodni zavod rusené prispévkové organizace do akciové spolecnosti.

ZrusSeni prispévkové organizace by méla predchdazet zddost prispévkové organizace o odejmuti pfi-
slusného opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb v souvislosti s uzaviranim smluv o poskytovani
a Uhradé zdravotnich sluzeb se zdravotnimi pojiStovnami. Zaroven by Zadost o odejmuti opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluzeb méla byt Casové navazana na Zadost o udéleni opravnéni k posky-
tovani zdravotnich sluzeb ze strany akciovych spole¢nosti.

ZFizovatel je povinen ozndmit zruseni prispévkové organizace Ustfednimu véstniku Ceské republiky,
a to do 15 dnd ode dne, kdy ke zruSeni do3lo.

Uzemni samosprdvny celek midZe ve své pravomoci k pInéni svych Ukol(, zejména k hospodarskému
vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni verejné prospéSnych Cinnosti, zfizovat prispévkové organi-
zace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své ¢innosti nevytvareji zisk. O vzniku pfispévkové orga-
nizace vyda zfizovatel zfizovaci listinu, kterd mimo jiné vymezuje (i) jeji hlavni Ucel a pfedmét ¢innosti;
(ii) majetek ve vlastnictvi zFizovatele, ktery se ptispévkové organizaci pfedavd k hospodareni (svéfeny
majetek); a (iii) prdva, kterd umoziuji piispévkové organizaci se svéfenym majetkem pinit svij Gcel.
PFispévkova organizace se zapisuje do obchodniho rejst¥iku.*®

Ztizovatel mdze déle rozhodnout o rozdéleni, slou¢eni, splynuti a zrueni jim zfizené piispévkové or-
ganizace.>® Jak uvadime niZe, pro Gcely transformacéniho procesu nelze pouZzit ani jednu z uvedenych
.premén”, tj. rozdéleni, slouceni nebo splynuti, jelikoZ takovy proces se tykd pouze prispévkovych
organizaci. Jedinou moZnou zdkonnou variantou pro Gcely transformace je tak zruSeni prispévkové
organizace a vklad jejiho obchodniho zavodu do vzniklé akciové spole¢nosti. Na krajské Grovni rozho-
duje o zruseni prispévkové organizace zastupitelstvo kraje. Ke zruSeni prispévkové organizace do-
chdzi uplynutim dne uréeném zfizovatelem v rozhodnuti. Rozhodne-li zfizovatel o zrusSeni organizace,
prechazi uplynutim dne uvedeného v jeho rozhodnuti o zruSeni jeji majetek, prava a zavazky na zfi-
zovatele a zfizovatel s nimi mdzZe libovolné naklddat s G¢innosti k nasledujicimu dni po zrudeni pfi-
spévkové organizace. Zfizovatel je povinen ozndmit zruseni prispévkové organizace Ustfednimu vést-
niku Ceské republiky, a to do 15 dn( ode dne, kdy k uvedené skute&nosti doslo.>!

Zastupitelstvo JMK tedy musi pfijmout usneseni, na jehoZ zakladé rozhodne o zruSeni pfispévkové
organizace k urCitému dni a s uc€innosti ke dni nasledujicimu vloZi jeji obchodni zavod do vzniklé (jiz
existujici) akciové spolecnosti.

Vzhledem k tomu, Ze pFispévkova organizace nesmi zfizovat nebo zakladat prdvnické osoby ani mit
majetkovou Gcast v pravnické osobé ziizené nebo zaloZené za Ucelem podnikdni,>? neni moZné, aby

2 § 27 Zakona o rozpoc¢tovych pravidlech Gzemnich rozpoctt

> § 27 odst. 9 Zakona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctt
> § 27 Zakona o rozpoc¢tovych pravidlech Gzemnich rozpocti

> § 37a Zakona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpo¢td
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sama prispévkova organizace vloZila sv(j obchodni zdvod do akciové spole¢nosti. Z tohoto divodu je
nezbytné zapojeni JMK coby zFizovatele, ktery mUlzZe s prispévkovou organizaci nakladat, a to vetné
jejiho zruseni a dispozice s jejim obchodnim zdvodem.

4.2 Prevod obchodniho zavodu do akciové spolecnosti
Obrdzek 3: ZaloZeni akciové spole¢nosti

[ JMK J __________________ :
Vklad zavodu!

¢

[ Nz | [ |

Pravni fad Ceské republiky neobsahuje Upravu moZnosti ,pfeménit"” piisp&vkovou organizaci na ob-
chodni korporaci nebo jinou pravnickou osobou. Jak je uvedeno v kap. 4 této Studie, Zdkon o rozpoc-
tovych pravidlech Gzemnich rozpo¢tl vyslovné upravuje pouze vznik, rozdéleni, slouceni, splynuti
nebo zruSeni pfispévkové organizace. Vzhledem k tomu, Ze pfispévkova organizace neni obchodni kor-
poraci ani druzstvem ve smyslu Zadkona o obchodnich korporacich, nelze v pfipadé jeji ,,pfemény" vy-
uzit ani ustanoveni Zdkona o pfeméndch. Jedinym moznym zplsobem , pfemény" piispévkové orga-
nizace na obchodni korporaci je tak vytvofeni obchodni korporace a ndsledné prevedeni (veSkeré) ¢in-
nosti prispévkové organizace, zaméstnancl a majetku pfispévkové organizace na tuto novou obchodnf
korporaci.

Transformaci prispévkovych organizaci Ize tak uskute¢nit vkladem jejich obchodnich zédvod( do akcio-
vych spolec¢nosti nebo pfevodem veskeré osobni a majetkové slozky pFispévkovych organizaci na ak-
ciové spole¢nosti jednotlivymi smlouvami. S ohledem na rozsah pldnované transformace je nejvhod-
néj3i variantou vklad jednotlivych obchodnich zavod( do akciovych spole¢nosti, jak je popsano déle.

4.2.1 Pravni aspekty - obchodni zavod

Shrnuti

Prispévkovd organizace je povazovdna za podnikatele a tvofi obchodni zdvod. Obchodni zavod je
organizovanym souborem jmén{ vytvofenym podnikatelem a slouZicim k jeho ¢innosti. Obchodnfi
zavod je povazovan za véc hromadnou a jako takovy mize byt preveden jedinym pravnim jedndnim.
Na nabyvatele ndsledné prejde vSe, co k obchodnimu zdvodu ndleZi, pakliZze nebude z pfevodu né-
kterd jeho poloZka vyclenéna.

Pro ucely zamyslené transformace je kli¢ové vymezit pojem obchodniho zavodu. V souladu se zadkon-
nou definici je obchodnim zdvodem organizovany soubor jméni, ktery podnikatel vytvofil a ktery z jeho
vlastni vile slouZi k provozovani jeho ¢innosti. Ma se za to, Ze obchodni zdvod tvori ve, co zpravidla
slouzi k jeho provozu.>3

> & 502 Obtanského zékoniku
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Objektivnim prvkem obchodniho zavodu je existence organizovaného souboru jméni (tj. souhrn ma-
jetku a dluhd)>* vytvofeného podnikatelem, ktery slouZi k provozovani jeho ¢innosti. U pfispévkovych
organizaci Ize dovodit, Ze tvofi organizovany soubor jméni, jelikoZ disponuji jasné vymezenym majet-
kem, uzaviraji v ramci své Cinnosti smlouvy s dodavateli a dalSimi stranami, maji zaméstnance atd.
Zaroven prispévkova organizace zfizena krajem spliiuje definici tzv. formdlniho podnikatele, podle niz
se za podnikatele povaZuje osoba zapsana v obchodnim rejstiiku.>> Prispévkova organizace se dle Z3-
kona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpo¢tl zapisuje do obchodniho rejstiiku.>®

Na zakladé vySe uvedeného Ize dovodit, Ze pFispévkova organizace je podnikatelem a tvori obchodni
zavod.

Pro pravni praxi je dale podstatné, Ze obchodni zavod je chdpan jako véc hromadnd, se kterou lze
nakladat jako s jednim pfedmétem prav. Vlastnické pravo k obchodnimu zdvodu jako celku tak mize
prechazet jedinym pravnim jednanim, aniz by bylo nutné prevadét jednotlivé komponenty samostatné.
Zaroven plati vyvratitelnd domnénka, Ze soucasti obchodniho zavodu je vSe, co zpravidla slouZi k jeho
provozu. Tato konstrukce poskytuje flexibilitu, ale sou¢asné klade dlraz na vymezeni rozsahu obchod-
niho zdvodu v pfislusné dokumentaci tak, aby bylo zfejmé, co vSe k obchodnimu zdvodu ndleZi a co je
predmétem prevodu. Z pfevodu Ize nékteré poloZky (napf. véci nebo smlouvy) vyjmout za predpo-
kladu, Ze obchodni zdvod jako celek neztrati schopnost pinit svij Gcel.

Pro Ucely transformacniho procesu Ize zjednodusSené povaZzovat za obchodni zdvod nemocnic - pfi-
spévkovych organizaci veSkeré jméni, které slouZi k jejich ¢innosti. K okamziku zruSeni pFispévkové
organizace prejde obchodni zavod coby organizované jméni kazdé zruSené pfispévkové organizace na
JMK, ktery ndsledné tento obchodni zdvod okamZité vloZi do akciové spolecnosti jako nepenézity
vklad. Vzhledem k poZadavku, aby nemovity majetek vyuZivany nemocnicemi z{stal nadéle ve vlast-
nictvi JMK, doporucujeme v rdmci prevodni dokumentace jasné stanovit, Ze nemovity majetek nenf
soucasti obchodniho zavodu.

Dle poskytnutych informaci disponuji pfispévkové organizace - nemocnice s majetkem réizného typu
z pohledu vlastnického prava. Zejména se jednd o (i) majetek svéfeny prispévkové organizaci k pInéni
jejiho ucelu ve vlastnictvi JMK a uréeny ve zfizovaci listing; (i) majetek, ktery pfispévkova organizace
ziskala svym jménem na zdkladé své Cinnosti; a (iii) majetek JMK, ktery byl ze strany JMK ziskan napf.
skrze dotacni programy a nasledné byl prispévkové organizaci pronajat (pfipadné poskytnut k uzivani
na zakladé jiného prdvniho titulu) za U¢elem poskytovani zdravotnich sluZeb, napf. zdravotnické pri-
stroje jako CT, déle [GZka, automobily atd.

V rdmci pravni provérky (due diligence) v souvislosti s realizaéni fazi transformace by mélo dojit k dd-
kladné analyze moznosti nakladdni s majetkem, se kterym v soucasné chvili pfispévkové organizace -
nemocnice naklddaji, a to nejen z pohledu jeho moZného zaclenéni do obchodniho zavodu, ale i z po-
hledu moZného vkladu takového majetku coby nepenéZitého vkladu do zdkladniho kapitdlu vedle ob-
chodniho zdvodu nebo nastaveni ndjemnich (nebo jinych uZivacich) vztah( s JMK. Vzhledem k tomu,
Ze vybrany majetek, se kterym piispévkové organizace disponuji, byl pofizen z dota¢nich program,
bude nezbytné v ramci pravni provérky (due diligence) blize zanalyzovat podminky naklddani s tako-
vym majetkem (viz také kap. 6.7). Zaroven bude nezbytné v pfipadé nastavovani ndjemnich (nebo
jinych uzivacich) vztahd mezi JMK a vzniklymi nemocni¢nimi akciovymi spole¢nostmi zvazit podminky
takovych vztahd, a to napfiklad z pohledu vefejné podpory v piipadé, kdy bude majetek JMK pronajat
nemocni¢ni akciové spole¢nosti bezplatné nebo pod hranici trzni ceny.

** § 495 Ob&anského zakoniku
> § 421 odst. 1 Ob&anského zakoniku
> § 27 odst. 12 Z&kona o rozpoc¢tovych pravidlech Gzemnich rozpo¢tQ
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4.2.2 Pravni aspekty - Vklad obchodniho zdvodu

Shrnuti

Obchodnfi zdvod mdzZe byt pouZit jako predmét nepenézitého vkladu do zékladniho kapitdlu akciové
spole¢nosti, a to jak pfi jejim vzniku, tak i v prib&hu jeji existence. Hodnota zdvodu vak vzdy musf
byt predem ocenéna znalcem. Pokud hodnota obchodniho zdvodu jako nepenézitého vkladu stano-
vend znalcem prekroci ¢astku, o niZ se zakladni kapitdl zvySuje, rozdil vstupuje do viastniho kapitalu
spole¢nosti jako tzv. emisni (vkladové) azio.

Obchodni zavod je vnesen do akciové spole¢nosti na zdkladé smlouvy o vkladu obchodniho zdvodu.
V pripadé vkladu zdvodu do existujici akciové spole¢nosti nabyvd vlastnické pravo k zdvodu jako
celku nabyvajici spole€¢nost zvefejnénim Gdaje, Ze uloZila doklad o vkladu (nabyti) obchodniho z&-
vodu do sbirky listin obchodniho rejstiiku. V tomto sméru bude tfeba ddsledného nacasovani jed-
notlivych krokd ve spoluprdci s notafem.

V ddsledku pfevodu (vkladu) obchodniho zdvodu do akciové spole¢nosti dochdzi k automatickému
pfechodu prdv a povinnosti z pracovnéprdvnich vztah(. Dosavadni zaméstnavatel (pfispévkova or-
ganizace) a prejimajici zaméstnavatel (akciovd spole¢nost) jsou povinni o prechodu prav a povinnost{
informovat odborovou organizaci a pfechod s ni projednat, a to nejpozdé&ji do 30 dnd pred Géinnosti
prechodu.

Akciova spole¢nost nabyvajici obchodni zdvod pfispévkové organizace mize pozadat jednotlivé
zdravotni pojistovny o uzavreni smlouvy o poskytovani a hradé zdravotnich sluZeb ve stejném roz-
sahu, jako méla smlouvu uzavifenu prispévkova organizace, a to za predpokladu spInéni zdkonnych
podminek.

Akciova spole¢nost jako nabyvatel obchodniho zdvodu se mimo jiné stdva véritelem pohleddvek
a dluznikem dluhu, které k obchodnimu zdvodu ndleZi. Pravni Gprava prechodu dluht pfi pfevodu
(vkladu) obchodniho zdvodu nevyZaduje souhlas véfitele.

Vkladem rozumime penézni vyjadieni hodnoty pfedmétu vkladu do zdkladniho kapitédlu spole¢nosti.>”
V pfipadé obchodniho zdvodu se bude jednat o nepenézity vklad do zékladniho kapitdlu. Ackoli v praxi
se Ize setkat i s pfipady nepenézitého vkladu mimo zdkladni kapitdl (tzv. priplatek), domnivdme se, Ze
takovy postup nema v pripadé akciovych spole¢nosti a nepenézitého vkladu jednozna¢nou oporu v za-
koné a rovnéZ priplatek mimo zdkladni kapitdl z povahy véci nepovaZzujeme za vhodnou formu poskyt-
nuti nepenézitého vkladu, jehoZ pfedmét tvori obchodni zdvod nemocnice. Z tohoto divodu nize po-
pisujeme pouze moznost vkladu obchodniho zavodu coby nepenézitého vkladu do zdkladniho kapitalu
spolecnosti.

Rozhodovani o nepenézitych vkladech do prévnické osoby je vyhrazeno do pdsobnosti zastupitelstva
kraje.>® Vkladu obchodniho zdvodu tak bude muset predchdzet pfijeti souhlasného usneseni zastupi-
telstva JMK.

Zakon o obchodnich korporacich vyslovné stanovi, Ze je-li pfedmétem vkladu obchodni zavod, jednd
se o nepenézity vklad.>® PFi vneseni obchodniho zdvodu do spole¢nosti se uzavird zvlastni smlouva
o vkladu obchodniho zavodu, na kterou se pfimérené pouziji ustanoveni o koupi obchodniho zdvodu

> § 15 odst. 1 Zakona o obchodnich korporacich
> § 36 pism. |) Zakona o krajich
> § 21 Z&kona o obchodnich korporacich
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dle Obcanského zakoniku. Obchodni zavod jako nepenézity vklad musi byt pfed jeho vlioZzenim do za-
kladniho kapitalu spolecnosti ocenén znalcem dle Zakona o ocenovani majetku.

Zvoleny postup transformace pocita s tim, ze:

nejprve dojde k zaloZeni akciovych spolecnosti,

nasledné bude splaceno zakonem poZadovanych alespon 30 % penéZitého vkladu do zdklad-
niho kapitalu,

nasledné dojde k zapisu spole¢nosti do obchodniho rejstiiku, a

po vzniku spole¢nosti bude postupné dochézet k (i) vkladani obchodnich zdvodi jednotlivych
nemocnic - prispévkovych organizaci do pfisluSnych akciovych spole¢nosti v rdmci zvysenfi
zakladniho kapitalu, (ii) zméné stanov (zména systému vnitfniho Fizeni z monistického na
dualisticky), a (iii) jmenovani ¢lend volenych orgdnd (pfedstavenstvo a dozoréi rada).

S ohledem na vySe uvedené se tedy nezabyvame alternativou vkladu obchodniho zdvodu jako nepe-
nézitého vkladu pfi zaloZeni akciové spolecnosti.

S ohledem na predpokladany rozsah a hodnotu obchodniho zdvodu Ize uvaZzovat, Ze jeho hodnota bude
prevy3ovat zvolenou vy3i zakladniho kapitdlu. Castka, o kterou bude hodnota zavodu prevysovat z&-
kladni kapital, sice nevstupuje do zakladniho kapitalu spole¢nosti a nezvysuje jej, nicméné vstupuje do
jejiho Ucetnictvi jako soucdst vlastniho kapitdlu. Tento rozdil se pak oznacuje jako tzv. emisni dZio,
které mlzZe byt pouZito na tvorbu rezervniho fondu spole¢nosti, piipadné muize byt vraceno jedinému
akcionafi, tedy JMK, pFipadné spolecnosti JMZ poté, co se stane jedinym akciondfem nemocnicnich
akciovych spolecnosti.

Uginnost vkladu obchodniho zavodu

Obchodni zavod je do akciové spole€nosti vnesen G&innosti smlouvy o vkladu.c® U¢innost smlouvy
nastava zpravidla jejim podpisem ob&ma smluvnimi stranami. Nicméné je mozné, aby se strany do-
hodly na odloZeni U¢innosti ke konkrétnimu datu, pfipadné podminily nabyti G¢innosti smlouvy spiné-
nim sjednanych podminek.

V ptipadé poskytnuti nepenézitého vkladu po vzniku spole¢nosti je smlouva o vkladu uzavirdna mezi
vkladatelem (akcionafem) a samotnou spole¢nosti, zastoupenou statutarnim orgdnem.

0Od nabyti Gcinnosti smlouvy o vkladu a okamZiku vneseni vkladu je tfeba odliSit okamZik nabyti vlast-
nického prava k obchodnimu zdvodu. V pfipadé vkladu zdvodu do existujici akciové spole¢nosti nabyva
vlastnické prdvo k zavodu jako celku nabyvajici spoleCnost zvefejnénim Udaje, Ze uloZila doklad
o vkladu (nabyti) obchodniho zédvodu do sbirky listin obchodniho rejstfiku.6* V tomto sméru bude tfeba
ddsledného nacasovani jednotlivych krokd ve spolupréci s notarem.

Dopad prevodu (vkladu) obchodniho zdvodu na pracovnéprdvni vztahy

Jak bylo jiz uvedeno vyse, soucasti obchodniho zdvodu jsou rovnéz uzaviené smluvni zavazky, a to
véetné zavazkl vyplyvajicich z pracovnich smluv &i z dohod o pracich konanych mimo pracovni po-
mér. U¢innosti zruSeni piisp&vkové organizace a nasledného okamZitého pievodu obchodniho zévodu
skrze jeho vklad do nemocnicnich akciovych spole¢nosti bude aktivovan proces automatického pfe-
chodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah(.62 Zjednodusenég, viichni zaméstnanci prispévko-
vych organizaci, a to at uz vykonavaji praci na zdkladé pracovnich smluv nebo dohod o pracich kona-
nych mimo pracovni pomér (tedy na zakladé dohod o provedeni prace a dohod o pracovni ¢innosti),

o0 § 21 odst. 1 Zakona o obchodnich korporacich
®! § 2180 Ob&anského zakoniku
o2 § 2175 odst. 2 Obanského zdkoniku ve spojeni s § 338 a nasl. Zakoniku prace
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.prejdou” ke dni ucinnosti vkladu obchodniho zavodu k novému zaméstnavateli, a to do nemocnicni
akciové spolecnosti.

Vzhledem k tomu, Ze k pfechodu prav a povinnosti dochazi automaticky, nejsou vyZadovany zZadné
dohody se zaméstnanci, uzavirdni novych pracovnich smluv nebo souhlasné stanovisko zaméstnanct
¢i odborové organizace. Zakonik prace pouze upravuje moznost zaméstnance ukoncit pracovni pomér
pfed pfechodem prav a povinnosti. Zaméstnanec mlzZe dat zaméstnavateli vypovéd z divodu pre-
chodu prédv a povinnosti do 15 dnd ode dne, kdy byl zaméstnanec o takovém pfechodu informovan
v souladu se Zakonikem prace. V takovém pfipadé pracovni pomér skonci nejpozdéji dnem, ktery pred-
chdzi dni nabyti G4¢innosti tohoto pfechodu. V pfipadé, Ze by zaméstnanec o pfechodu prdv a povin-
nosti nebyl f4dné informovan nejpozdéji 30 dnl pfede dnem nabyti U¢innosti pfechodu, mlze dat
z tohoto divodu zaméstnavateli vypovéd. Pokud je vypovéd ddna prede dnem nabyti G¢innosti pre-
chodu, pracovni pomér skon¢i dnem, ktery pfedchdazi dni nabyti G¢innosti tohoto pfechodu. V pfipadé,
Ze dd zaméstnanec vypovéd do dvou mésicd ode dne nabyti G¢innosti pfechodu, pracovni pomér
skon¢i uplynutim vypovédni doby, kterd ¢ini pouze 15 dnl a za¢ind dnem, ve kterém byla vypovéd
dorucena zaméstnavateli.®3 Na zdkladé této zdkonné Upravy je tak zaméstnanci ddna moznost zrych-
lené ukoncit pracovni pomér, jelikoz se v téchto pfipadech neuplatni zakonna 2mésicni vypovédni
doba.

Na zakladé pfechodu prdv a povinnosti nedochazi k Zadnym zmé&nam ve vztahu k ,,pfechazejicim" za-
méstnancdm. V3echna prédva prevddénych zaméstnancl a povinnosti vi¢i nim, a to individudIni i ko-
lektivni povahy, prechdzeji na prejimajiciho zaméstnavatele (nemocniéni akciovou spole¢nost).®*
Na prejimajiciho zaméstnavatele tak prfejdou veskera prava a povinnosti z pracovnich smluv a dohod
o pracich konanych mimo pracovnich pomér, vnitinich pfedpist i kolektivnich smluv. Prdva a povin-
nosti z kolektivni smlouvy pFechazeji na prejimajiciho zaméstnavatele na dobu Ucinnosti kolektivni
smlouvy, nejdéle vSak do konce nasledujiciho kalendarniho roku po prechodu prav a povinnosti.®®

Ackoli je pfechod prdv a povinnosti z pracovnépravnich vztahl automatickym procesem vyvolanym
jinou pravni skute¢nosti, ktery nevyzaduje sou¢innost zaméstnancl, upravuje Zakonik prace v této
souvislosti informacni a projednavaci povinnost dotéenych zaméstnavateld. Dosavadni a prejimajici
zaméstnavatel jsou povinni s dostatenym ¢asovym predstihem, nejpozdé&ji viak 30 dnl pred precho-
dem prav a povinnosti k prejimajicimu zaméstnavateli, informovat odborovou organizaci a radu za-
méstnancd, byly-li ziizeny, o pfechodu prédv a povinnosti a projednat s nimi:

stanovené nebo navrhované datum prevodu,

ddvody prevodu,

pravni, ekonomické a socialni disledky pfevodu pro zaméstnance, a
pfipravovana opatreni ve vztahu k zaméstnancdm.®®

Pokud u zaméstnavatele odborovd organizace ani rada zaméstnanct nepusobi, vztahuje se informa¢ni
povinnost dosavadniho a pfejimajiciho zaméstnavatele ke kaZzdému jednotlivému zaméstnanci, jehoz
pracovnéprdvni vztah ma prejit z prispévkové organizace na akciovou spolecnost.®”

Ackoli informacni povinnost maji jak dosavadni, tak pfejimajici zaméstnavatel, byva tato povinnost
plnéna v praxi jednim informa¢nim dokumentem obsahujicim veSkeré zakonné poZadavky pod hlavi¢-
kou a s podpisem obou zaméstnavateld.

Z pohledu zaméstnance by pfechod prav a povinnosti mél vyhradné pfedstavovat zménu osoby za-
méstnavatele, nikoli zménu obsahu pracovnéprdvniho vztahu. Zaméstnanec by i po ,pfechodu” mél

o3 § 51a Zakoniku prace
o4 § 338 odst. 5 Zakoniku prace
e § 338 odst. 2 Zakoniku préace
o § 339 Zakoniku prace
67 s

Tamtéz
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nadale vykonavat sjednany druh prace za tychz podminek, pouze pro jiného zaméstnavatele. Pfejima-
jici zaméstnavatel piejima vSechna prdva a povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich vztahd pfecha-
zejicich zaméstnancd, a to v takové podobé, v jaké existovaly u dosavadniho zaméstnavatele.
Zaméstnanec miZe dat v souvislosti s prechodem prav a povinnosti vypovéd. Je-li takovd vypovéd
poddna do dvou mésict ode dne nabyti G¢innosti pfechodu prav a povinnosti nebo byl-li pracovni po-
mér v téZe |hGté rozvdzan dohodou, mize se zaméstnanec u soudu domahat uréenfi, Ze k rozvazani
pracovniho poméru do$lo z dlvodu podstatného zhorSeni jeho pracovnich podminek v souvislosti
s prechodem prdv a povinnosti. V pfipadé, Ze soud rozvazani pracovniho poméru z ddvodu podstat-
ného zhorSeni pracovnich podminek potvrdi, vznikne zaméstnanci pravo na odstupné ve vysi jednona-
sobku az trojndsobku jeho primérného vydélku dle délky trvani pracovniho poméru.

Vliv prevodu (vkladu) obchodniho zdvodu na smlouvy se zdravotnimi pojisStovnami

Pro poskytovatele zdravotnich sluzeb jsou klicovymi smluvnimi vztahy smlouvy se zdravotnimi pojis-
tovnami. V3eobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky a ostatni zdravotni pojistovny uzaviraji za
Géelem zajisténi vécného plnéni pFi poskytovani hrazenych sluZeb pojisténcim smlouvy s poskytova-
teli zdravotnich sluZeb o poskytovan{ a Uhradé hrazenych sluZeb.®® V pripadé pfevodu viech majetko-
vych prav vztahujicich se k poskytovani zdravotnich sluZzeb z poskytovatele, ktery pozadal o odnéti
opravnéni k poskytovani zdravotnich sluZzeb na jinou osobu, které bylo v ndvaznosti na to udéleno
opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb, uzavfe s touto osobou zdravotni pojiStovna na jeji Zaddost
smlouvu o poskytovdni a Uhradé hrazenych sluzeb ve stejném rozsahu jako s ptivodnim poskytovate-
lem, a to do 180 dnd ode dne doruéeni Zadosti zdravotni pojistovné. Smlouvu neni zdravotni pojistovna
povinna uzavfit v pripadé, Ze ji vypovédéla plvodnimu poskytovateli.

Zadost o uzavieni smlouvy o poskytovani a Ghradé zdravotnich sluzeb Ize podat nejpozd&ji do 30
dnl ode dne udéleni opravnéni k poskytovani zdravotnich sluZeb. Do doby uzavieni smlouvy o posky-
tovani a Uhradé hrazenych sluZzeb ma novy poskytovatel zdravotnich sluzeb pravo na Uhradu poskyt-
nutych hrazenych sluzeb v rozsahu vyplyvajicim ze smlouvy o poskytovani a Uhradé hrazenych sluzeb
uzaviené mezi plvodnim poskytovatelem a zdravotni pojistovnou, nejdéle v3ak po dobu 210 dn{ ode
dne prevodu majetkovych prdv vztahujicich se k poskytovani zdravotnich sluzeb.°

V pfipadé, kdy nedojde k naplnéni zédkonnych poZzadavkl ve vztahu k moZnosti pozddat o uzavien{
smlouvy o poskytovani a Uhradé hrazenych sluZzeb ze strany pfispévkovych organizaci a nemocnicnich
akciovych spolecnosti, by bylo nezbytné s jednotlivymi zdravotnimi pojiStovnami vyjednat a uzavtit
zcela nové smlouvy o poskytovani a Uhradé zdravotnich sluZeb. Tento proces by v8ak mohl zdsadnim
zpUsobem ohrozit financovani zdravotni péce poskytované nemocnicemi, procez je nutné v ramci pla-
novani transformacnich krokd peclivé napldnovat véasné vyjednavani se zdravotnimi pojistovnami
0 uzavieni smlouvy o poskytovdni a Uhradé zdravotnich sluzeb.

Pievod pohleddvek a dluhi a ochrana véfitell

Nabyvatel obchodniho zdvodu se mimo jiné stava véritelem pohleddvek a dluznikem dluhd, které k ob-
chodnimu zdvodu néleZi.”® Rozhodujici je tedy funkéni vazba dané pohleddvky nebo dluhu k provozu
obchodniho zavodu, nikoli jejich formalni evidence ¢i to, zda jsou vyslovné uvedeny v transakéni do-
kumentaci.

Na rozdil od pohleddvek je vSak pfechod dluhl omezen. Nabyvatel se stdvd dluznikem pouze téch
dluhd, o nichZ vé&dél, nebo o nichZz musel rozumné piedpoklddat, Ze existuji.”* Smyslem je ochrana
nabyvatele pred ,skrytymi* dluhy v ramci obchodniho zdvodu, o nichz nemohl nabyvatel ani pfi vyna-
loZeni nalezité péce védét. Nicméné s ohledem na povahu zamyslené transformace lze predpokladat,

o8 § 17 odst. 1 Zakona o vefejném zdravotnim pojisténi
o2 § 17 odst. 8 Zdkona o verejném zdravotnim pojisténi
70 § 2177 odst. 1 Ob¢anského zakoniku

™ Tamtés
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Ze akciové spolecnosti budou pIné sezndmeny s aktudlni situaci nemocnic (informace ziskané na za-
kladé provedené hloubkové pravni, finan¢ni a dafiové provérky (due diligence) jednotlivych prispévko-
vych organizaci), v€etné viech pripadnych dluhd, a nedojde tak k situaci, kdy by nékteré z dluhl zd-
staly JMK a na akciové spole¢nosti nepresly z divodu toho, Ze jejich existenci nemohly rozumné pied-
pokladat.

DlleZité je rovnéZ zminit povinnost piispévkové organizace, resp. JMK, bez zbyte¢ného odkladu ozna-
mit pfevod (vklad) obchodniho zavodu a oznacit osobu nabyvatele svym véfitelim a dluznikdm, je-
jichZ dluhy a pohledavky presly na akciové spole¢nosti jako nabyvatele obchodniho zadvodu.”? Opome-
nuti ozndmeni mdze mit praktické dopady, a to typicky v podobé situace, kdy dluznik bude nadale plInit
prispévkové organizaci, resp. JMK, ackoli pohleddvka jiz bude v dlsledku prevodu (vkladu) zdvodu nd-
lezet pFislusné nemocnicni akciové spoleCnosti.

Pravni Uprava prechodu dluhl pfi pfevodu (vkladu) obchodniho zdvodu nevyZaduje souhlas véFitele.
Pokud v3ak véfitel souhlas s prevzetim dluhu nabyvatelem neud@li (pficemz takovy souhlas mizZe byt
udélen ex ante, napf. jiz v samotné smlouvé, na jejimz zakladé vznikla véfiteli pohleddvka, tak ex post
poté, co se véfitel o pfevodu (vkladu) zavodu dozvi na zakladé vySe popsané informacni povinnosti
prevodce), chrani se jeho pozice prostfednictvim ruceni pfevodce za spinéni takového dluhu nabyva-
telem.”3 Doporucujeme tedy pred nabytim G¢innosti prevodu (vkladu) obchodniho zévodu ziskat sou-
hlasy, pokud mozZno v3ech nebo pfinejmensim hlavnich véfiteld, aby se piisp&vkové organizace, resp.
JMK, vyvézal ze svého postaveni jako rucitele téchto dluhd.

Upozorfiujeme, Ze pokud by néktery z véfitell s prechodem své pohleddvky nesouhlasil a v ddsledku
prevodu obchodniho zavodu se zhorSila dobytnost pohledavky tohoto véfitele, ma véfitel prdvo doma-
hat se urceni, Ze pfevod (vklad) obchodniho zévodu vic¢i nému nemd pravni Gcinky. Toto pravo je viak
¢asové omezeno a jeho neuplatnéni vede k zaniku ndroku.”* Pravo jednotlivych véFiteld nema vliv na
ucinnost pfevodu (vkladu) obchodniho zavodu jako celku.

4.2.3 Danové aspekty - Vklad obchodniho zavodu

Dan z pFijmG pravnickych osob

Je dlouhodobé ustélenym a prevazujicim vykladem, Ze v disledku nepenézitého vkladu obchodniho
zdvodu do zakladniho kapitalu akciové spolecnosti nevznika na strané prijemce vkladu zdanitelny pfi-
jem.

Pri vkladu obchodniho zdvodu do zakladniho kapitdlu akciové spolecnosti je nutné zdvod jako celek
ocenit znaleckym posudkem. Aktiva a zavazky tvofici vloZzeny zavod pak akciova spole¢nost ocenf jed-
nim z nésledujicich zpdsobt:

a) akciova spolecnost pfevezme hodnoty z Ucetnictvi vkladatele a zauctuje oceflovaci rozdil ve
vySi rozdilu mezi ocenénim zdvodu jako celku a souhrnem téchto prevzatych hodnot, nebo

b) akciovd spoletnost provede individuaini ocenéni jednotlivych poloZek a zalctuje goodwill ve
vySi rozdilu mezi ocenénim zdvodu jako celku a timto individudInim ocenénim.

Jak oceflovaci rozdil, tak goodwill mohou vykazovat kladnou nebo zdpornou hodnotu. Kladné hodnoty
se Uletné odepisuji do nékladl a zaporné hodnoty do vynosU. Tyto odpisy viak nejsou dafiové G¢inné
a souvisejici ndklady nebo vynosy tak jsou vylucovany ze zakladu dané.

2§ 2177 odst. 2 ObZanského z&koniku
& § 2177 odst. 1 Ob¢anského zakoniku
™ g 2181 Obtanského zékoniku
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Zakladni doba U€etniho odpisovani ocefiovaciho rozdilu je 180 mésict. Avsak pokud nejsou souldsti
nabytého majetku, ke kterému je tvofen ocenovaci rozdil, aktiva s dobou pouzitelnosti delSi nez 15 let,
dobu odpisovéni Ize v odlvodnénych pripadech zkrétit.

Uprava doby odpisovani goodwillu je nejednozna&n4, ale v praxi &ini zpravidla 60 mésicg.

U&etni odpisovani ocefiovaciho rozdilu nebo goodwillu ovliviiuje vysledek hospodafeni spole¢nosti.
Pokud by byl kladny ocefovaci rozdil prili§ vysoky nebo odpisovani pfilis rychlé, mlzZe vést k tvorbé
Ucetni ztraty spole¢nosti bez vlivu na jeji hotovostni pozici. Nastalé situaci se v praxi Fika ,,cash trap”,
jelikoz spolec¢nost negeneruje zisky, které by bylo mozné vyplacet formou dividend, ale hromadi hoto-
vost, kterd je kryta vlastnim kapitalem, ktery vznikne pfi vkladu pfecenéného obchodniho zavodu.
V dané situaci je nutno piipadné distribuce akumulovanych prostiedkd akcionari spole¢nosti distribu-
ovat jinym zplsobem, napfiklad vyplatou nékteré slozky vlastnino kapitalu, kterd ale mizZe podléhat
jinému danovému rezimu nez vyplata dividend. Z tohoto pohledu Ize obecné doporudit spiSe variantu
ocefiovaciho rozdilu, kterd umozfiuje délku odpisovani 180 mésicd, a tudiZ relativné maly dopad na
pribé&zné vysledky hospodafeni po relativné del3i dobu. Tento zavér je v3ak tieba provéfit pro pripad,
Ze by obchodnfi zdvod tvofily do prevaZujici miry aktiva s dobou odpisovani del$i neZ 180 mésicl, na
které by v pripadé varianty goodwillu mohla byt alokovdna vyznamnd ¢ast narlstu hodnoty, coZ je
s ohledem na neprevadéni nemovitosti varianta spiSe teoretickd, zejména s ohledem na nutnost vzit
v potaz pohled znalce na individuaini hodnotu movitého majetku s dlouhou dobou odpisovani.

Z pohledu dané z prijmd pravnickych osob je akciova spole¢nost poplatnikem jiz ode dne svého vzniku.
JelikoZ je vkladajici entitou Uzemné samospravny celek, a nikoliv obchodni spole¢nost, nespliuje ta-
kovy vklad definici pfevodu obchodniho zdvodu podle § 23a zdkona o danich z pfijmd. To znameng,
Ze akciova spole¢nost neni oprdvnéna od vkladatele prevzit Zddné danové ztraty, danové opravné po-
loZky ani danoveé Uc¢inné rezervy (pokud by takové byly). U hmotného majetku vSak dochdzi k zachovani
danové kontinuity v oblasti odpisovani. Akciova spole¢nost totiZ pokracuje v odpisovani zapocatém
plvodnim odpisovatelem, a to ze vstupni ceny, ze které odpisoval pdvodni odpisovatel.

Obdobnym zplsobem by se mélo v dafiové oblasti promitnout i pfipadné vioZeni (¢asti) obchodniho
zdvodu mimo zakladni kapital akciové spolecnosti.

Registracni povinnosti v souvislosti se zaméstnanci

Vkladem obchodniho zdvodu do akciové spole¢nosti dochdzi k prechodu pracovnéprdvnich vztahd na
akciovou spolec¢nost, které v této souvislosti vznikd postaveni zaméstnavatele pro Gcely:

dané z pfijmu ze z4vislé ¢innosti,
pojisténi na socialni zabezpeceni,
verejného zdravotniho pojisténi.

Povinnosti zaméstnavatele v oblasti dané z pfijmd ze zavislé ¢innosti, socidlniho zabezpedeni a verej-
ného zdravotniho pojisténi vznikaji akciové spolecnosti okamZikem vzniku pracovnépravnich nebo ob-
dobnych vztahd, ¢emuZ by mélo dojit nejpozdéji pfi pfijeti vkladu obchodniho zdvodu, jehoZ soucdsti
jsou zaméstnanci. K urychleni povinnosti spojenych s vypldcenim prijmd ze zavislé ¢innosti mdze dojit
zahdjenim vykonu funkce ¢lenl statutdrniho orgdnu akciové spole¢nosti za odménu, kterd je rovnéz
povaZovana za prijem ze zavislé ¢innosti.

S U¢innostiod 1. ledna 2026 doslo k zavedeni systému jednotného mési¢niho hldSeni zaméstnavatele.
Tento systém zahrnuje mimo jiné také oblast dané z pfijm0 ze zavislé ¢innosti a pojisténi na socidlni
zabezpedeni. VétSinu souvisejicich povinnosti, véetné registrace zaméstnanct a podavani mési¢nich
hldseni, budou zaméstnavatelé fakticky pinit teprve od 1. dubna 2026. JelikoZ se jedna o novy a dosud
pIné nezprovoznény systém, nejsou zatim k dispozici Zaddné praktické zkuSenosti s oznamovanim ta-
kovéto transakce. Doporucujeme proto vycCkat a praktickymi otdzkami se zabyvat teprve v okamZik
bliziciho se data vkladu obchodniho zdvodu, kdy by jiZz systém mél byt pIné v provozu. Obecné by ale
nemélo pri vkladu dochdzet k negativnim vlivim na dafiovou pozici zaméstnancl, protoZe by se mélo
jednat pouze o administrativni Ukon bez vlivu na vysi dané.
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Novy systém jednotného mési¢niho hldSeni zaméstnavatele vSak nezahrnuje oblast vefejného zdra-
votniho pojisténi, u kterého zlstévaji vSechny dosavadni postupy zachovdny. Akciové spole¢nosti tedy
vznikne povinnost pfihlasit se jako zaméstnavatel a prihldsit vSechny zaméstnance u vSech zdravot-
nich pojiStoven do 8 dni ode dne vkladu obchodniho zavodu. Postupy pfi nahlaSovani tohoto pfechodu
nejsou formalizovany a mezi jednotlivymi pojiStovnami se liSi. V praxi se nejcastéji uplatiiuje postup,
kdy strany pfechodu kontaktuji odpovidajici zdravotni pojisStovny a potvrdi si s odpovédnymi pracov-
niky, zda bude postacovat poddni seznamu prechazejicich zaméstnanct nebo zda bude konkrétni po-
jistovna vyzadovat jejich odhlasSeni od pFispévkové organizace a prihlaSeni u akciové spole¢nosti.

Z pohledu administrativni nejistoty se jevi jako nejvhodnéjsi obdobi pro vklad obchodniho zavodu ob-
dobi mezi dvacatym prvnim a poslednim dnem mésice. Tehdy by totiz jiz mély byt vyporadany vSechny
povinnosti zanikajici pFispévkové organizace z pohledu mzdové agendy tykajici se pfedchoziho kalen-
darniho mésice. Nacasovani pfevodu zavodu mimo toto obdobi by nemélo pfedstavovat zasadni pre-
kadzku z pohledu proveditelnosti, aviak mlzZe vést ke zvySené mife potFeby komunikace s jednotlivymi
vefejnymi autoritami za Ucelem potvrzeni administrativné sprdvného postupu vyporadani povinnosti
za pfedchozi mésic.

Dan z pfidané hodnoty

Dnem nabyti obchodniho zdvodu nebo jeho ¢asti od platce DPH se nabyvatel stava platcem dané ze
zakona bez ohledu na vySsi obratu. Pokud by tedy akciova spole¢nost v takovy okamzik dosud nebyla
sou&asti DPH skupiny, stala by se samostatnym pldtcem se svym vlastnim DIC. To by znamenalo, Ze by
byla oprdvnéna stat se ¢lenem skupiny nejdFive k 1. lednu nasledujiciho roku (pfi podani pfihlasky do
31. fijna).

Vzniklo by tedy obdobi, ve kterém by akciovd spole¢nost jednak nevyuZivala benefitd DPH skupiny
a jednak by vystupovala vic¢i svym dodavatelim nebo odbérateldm pod svym vlastnim novym DIC.
Teprve nasledné po pristoupeni ke skupiné by akciova spolecnost vyuZivala skupinové DIC.

Aby se tedy u obchodniho zavodu nemocnice jednak zamezilo komplikacim spojenym s dvoji zménou
DIC (pFisp&vkova organizace => akciova spole¢nost; akciova spole€nost => DPH skupina) a jednak co
nejefektivnéji vyuzilo benefitd DPH skupiny, je vhodné, aby akciova spole¢nost v okamZiku provedeni
vkladu jiZ byla ¢lenem skupiny. V pripadé vkladd, které budou v radmci etapizace probihat pfed vznikem
DPH skupiny je pfechodné obdobi s viastnim DIC akciové spole&nosti po vkladu nevyhnutelné.

Vklad zdvodu neni predmétem DPH. To je velmi ddleZity rozdil oproti vkladu individudiniho majetku,
ktery pro Ucely DPH predstavuje dodani zbozi za Uplatu. Pokud by tedy JMK vloZil do akciové spolec-
nosti namisto zavodu jednotlivé majetky, byl by tento vklad pfedmétem DPH. Akciova spole¢nost by
pak byla oprdvnéna uplatnit ndrok odpocet dané na vstupu dle Gcelu pouziti pInéni (plny, krdceny nebo
7adny ndrok na odpocet), coZ by mohlo vést ke vzniku dafiovych neefektivit.

Z uvedenych dlvodd tudiZ doporucujeme realizovat pfevod majetku do akciovych spole¢nosti vy-
hradné formou vkladu obchodniho zdvodu jako celku a minimalizovat potfebu vkladd individudlnich
majetkd, piipadné minimalizovat zdsahy do vymezeni perimetru obchodniho zavodu tak, aby bylo mi-
nimalizovéno riziko reklasifikace vkladu obchodniho zédvodu na vklad individudlnich majetkd.
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5. Vklad akcii do spolecnosti JMZ

Obrdzek 4: Vklad akcif jednotlivych akciovych spoleénosti

{ IMK ]

Vklad akcii a.s.

Shrnuti

K dokonceni struktury vertikdIniho holdingu bude nutné po zaloZeni jednotlivych nemocni¢nich ak-
ciovych spole¢nosti a po viozen{ pfislusnych obchodnich zdvodl do jejich zakladnich kapitdld pre-
vést akcie téchto nemocnicnich akciovych spole¢nosti z JMK na spole¢nost JMZ. Za timto Gcelem
nabyde spole¢nost JMZ akcie jednotlivych nemocni¢nich akciovych spole¢nosti, a to prostifednic-
tvim zvySeni zdkladniho kapitalu spolec¢nosti JMZ upsanim novych akcii.

5.1 Pravni aspekty

Po zaloZenf jednotlivych nemocni¢nich akciovych spole¢nosti a po vioZeni pfisluSnych obchodnich za-
vodl bude JMK jedingym akciondfem téchto spole¢nosti. Pro dosazeni cilové struktury vertikalniho
holdingu je ndsledné potfeba, aby se jedinym akciondfem vSech nemocnic stala spolec¢nost JMZ, kterd
by méla figurovat jako Fidici spole¢nost celého koncernu. Akcie nemocni¢nich akciovych spole¢nosti
mohou byt spole¢nostni JMZ nabyty zejména pfevodem, nebo formou nepenézitého vkladu. S ohle-
dem na zvoleny model transformace a zejména s pfihlédnutim k potfebé Uhrady kupni ceny v pripadé
prevodu akcii, rozpracovavdme dale podrobnéji pouze variantu nepenézitého vkladu akcii prostfednic-
tvi zvySeni zakladniho kapitalu spolecnosti JMZ upsanim novych akcii.

Nepenézity vklad akcii prostrednictvim zvySeni zakladniho kapitalu
Poskytnuti akcii jako nepenézitého vkladu prfedstavuje dispozici kraje s majetkovou Ucasti v obchodnf

korporaci. Rozhodnuti o tomto kroku proto ndlezi do pdsobnosti zastupitelstva JMK a bude nezbytné
ziskat jeho pFedchozi rozhodnuti.”> Rozhodovani ve vécech kraje jako jediného akcionafe spole¢nosti

"® & 36 Zakona o krajich
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JMZ, tedy i ve véci rozhodovani o zvySeni zakladniho kapitalu upsanim novych akcii, je naopak svéfeno
radé kraje a v této véci tak bude nezbytné prijeti i jejiho rozhodnuti.”®

Vklad akcii predstavuje nepenézity vklad ve smyslu Zakona o obchodnich korporacich. Pfedstavenstvo
spoleCnosti JMZ je nejprve povinno vyhotovit zpravu pro jediného akcionare, ve které uvede zejména
ddvody pro zvySeni zékladniho kapitdlu nepenézZitym vkladem, popis nepenéZitého vkladu nebo vysi
emisniho kurzu.’” Hodnota vkladanych akcii musi byt predem ocenéna znaleckym posudkem. Znalce
vybird ze seznamu znalcl predstavenstvo spole¢nosti JMZ.78 Ocenéni akcii bude v praxi vychézet pre-
dev3im z hodnoty nemocni¢nich spole¢nosti, a to zejména z hodnoty jejich obchodnich zdvodd vioze-
nych v pfedchozi fazi transformace. Vzhledem k tomu, Ze znalecky posudek ve vztahu k obchodnim
zavodUm bude vypracovan jiz pro Gcely vkladu obchodnich zdvodd do akciovych spole¢nosti, bylo by
vhodné provést vklad akcii z JMK do spole¢nosti JMZ v blizkém ¢asovém sledu po vloZeni obchodniho
zavodu, diky ¢emuz by bylo mozné vyuzit pro zpracovani znaleckého posudku ocefujiciho akcie zna-
lecky posudek vypracovany dfive pro Ucely vkladu obchodniho zavodu. PrestoZe by se jednalo v kaz-
dém pripadé o ocenéni jiného predmétu nepenézitého vkladu, prakticky by se jednalo o aktualizaci
znamné udalosti a ¢asovy rozdil mezi jednotlivymi posudky bude relativné kratky. Timto postupem Ize
usetfit ndklady na vypracovani zcela nového znaleckého posudku.

Kromé potfeby vyhotoveni znaleckého posudku bude v ramci procesu vkladani akcii do spoleCnosti
JMZ nezbytné, aby jediny akciondr spolec¢nosti JMZ, tedy JMK, upsal nové akcie, a to pisemnou
smlouvou o Upisu akcii uzavienou se spole¢nosti JMZ, pfi¢emzZ podpisy na této smlouvé musi byt
Ufedné ovéFeny.”® Nésledné bude nutné prijmout rozhodnuti jediného akcionafe v pUsobnosti valné
hromady o zvySeni zakladniho kapitalu spole¢nosti JMZ upsanim novych akcii, ve kterém musi byt
rozhodnuto o celé fadé zaleZitosti, zejména o zvySeni zadkladniho kapitdlu spole¢nosti JMZ a o poctu
a jmenovité hodnoté upisovanych akcii.®® Na zadkladé tohoto rozhodnuti, které musi mit formu notar-
ského zapisu®!, dojde ke zmé&né stanov spole¢nosti a k zdpisu do obchodniho rejstiiku.

V désledku vkladu akcii tak dojde ke zvy3eni zdkladniho kapitdlu spole¢nosti JMZ. Pokud bude hodnota
vkladanych akcii vy3si nez ¢astka, o kterou se zakladni kapital zvysuje, predstavuje tento rozdil emisni
azio, které se stane soucasti vlastniho kapitdlu spole¢nosti JMZ. Tato ¢astka mdlzZe byt vyuZita pro dalsi
financovani spoleCnosti JMZ.

Jednotlivé kroky souvisejici s vkladem akcii prostfednictvim zvySeni zdkladniho kapitalu Ize poté shr-
nout nasledovné:

i rozhodnuti zastupitelstva JMK i poskytnuti nepenéZitého vkladu spole¢nosti JMZ ve formé
akcif,

ii. rozhodnuti rady JMK o zvySeni zdkladniho kapitdlu spole¢nosti JMZ,

jii. ocenéninepenézitého vkladu (hodnoty vklddanych akcii) znalcem vybranym predstavenstvem
spole¢nosti JMZ,

iv.  vypracovani zpravy predstavenstva spole¢nosti JMZ o zvySeni jejiho zakladniho kapitdlu ne-
penézitym vkladem,

e § 59 odst. 1 pism. j) Zakona o krajich

77 § 474 odst. 2 Zakona o obchodnich korporacich

8 § 478 odst. 1 Zakona o obchodnich korporacich

” § 479 Zakona o obchodnich korporacich

80 § 475 ve spojeni s § 12 odst. 1 Zakona o obchodnich korporacich
o § 416 odst. 2 Zdkona o obchodnich korporacich
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vi.

Vii.

viii.

- soucasti zpravy je zejména oddvodnéni navrhovaného zvyseni zdkladniho kapitadlu nepe-
nézitym vkladem, popis nepenézitého vkladu, ocenéni nepenézitého vkladu a vySe emis-
niho kurzu upisovanych akcif,

pfijeti rozhodnuti jediného akcionare spole¢nosti JMZ (tedy JMK) o zvySeni zakladniho kapi-

talu,

- jelikoZz dochdzi ke zméné stanov spole¢nosti, musi mit rozhodnuti formu notdrského za-
pisu,

- rozhodnuti obsahuje zejména urceni ¢astky zvySeni, pocet a jmenovitou hodnotu akcii
a popis nepenézitého vkladu,

zapis rozhodnuti jediného akcionare spolecnosti JMZ do obchodniho rejstFiku,

- predstavenstvo spole¢nosti JMZ mé povinnost zajistit zapis pfijatého rozhodnuti do ob-
chodniho rejstriku bez zbytecného odkladu po jeho pfijetf,

- alternativné je mozné spojit zapis rozhodnuti se zapisem nové vySe zakladniho kapitalu
dle kroku €. x. a obé skutecnosti zapsat spole¢né v zavéru procesu,

- vybér varianty postupu bude zaleZet na konkrétni skutkové situaci a domluvé s notdrem,

uzavieni smlouvy o Upisu akcif,
- bez zbyte¢ného odkladu po rozhodnuti jediného akcionafe dle bodu v. jediny akcionar
upiSe nové akcie pisemnou smlouvou o upsani akcii uzavienou se spole¢nosti JMZ,

- nazdakladé této smlouvy rovnéz jediny akcionar prebird svou vkladovou povinnost pfevést
na spole¢nost JMZ vlastnické prdvo k predmétu vkladu, kdy spinéni této povinnosti je
podminkou zapisu nové vySe zakladniho kapitdlu do obchodniho rejstriku,

- podpisy na smlouvé musi byt Gfedné ovéreny,

vyhotoveni pfeddvaciho protokolu o prevzeti pfedmétu nepenézitého vkladu podepsaného
spolec¢nosti JMZ a akcionafem jako vkladatelem,

vydani novych akcii / zvySeni jmenovité hodnoty jiz vydanych akcii,

- spole¢nost JMZ na zdkladé zvoleného postupu v rozhodnuti jediného akcionare dle bodu
v. bud' (i) vyda akcionafi nové akcie v poc¢tu a o jmenovité hodnoté odpovidajici ¢astce,
o kterou se zakladni kapitdl navySuje nebo (ii) navysi hodnotu stdvajicich akcif jejich vy-
ménou nebo tzv. okolkovanim,

zapis zvyseni zakladniho kapitalu a souvisejicich skute¢nosti do obchodniho rejstfiku,

- nova vyse zakladniho kapitdlu mdze byt do obchodniho rejstiiku zapsdna az po Gplném
vneseni predmétu vkladu do spole¢nosti,

- dle zvolené varianty dojde bud pouze k zapisu nové vyse zakladniho kapitdlu (v pFipadé,
kdy bylo rozhodnuti jediného akcionafe zapsano do obchodniho rejstFiku jiz v kroku €. vi.),
nebo soucasné dojde i k zdpisu tohoto rozhodnuti,

- bude tfeba do obchodniho rejstfiku rovnéz zapsat zménu v osobé jediného akcionare,

- vzhledem k zapojeni notdre do celého procesu transformace je preferovanym postupem
provedeni pfimého zapisu notdrem, ktery pfrindsi vyznamny benefit v podobé okamzi-
tého/bezprostfedniho zdpisu do obchodniho rejstiiku, a tedy i nabyti G¢innosti zvyseni
zdakladniho kapitdlu (zatimco u zdpisu provddéného rejstfikovym soudem soud rozhoduje
v zdkonem stanovené [hGté usnesenim, které je doru€ovano navrhovateli, pficemZ usne-
seni nabyva pravni moci marnym uplynutim [hdty k podani odvolani, resp. ke dni vzdani
se prdva na odvolanf - jednd se fadové o dny az tydny).
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5.2 Danové aspekty

Vklad a ocenéni

Je dlouhodobé ustadlenym a prevazujicim vykladem, Ze v ddsledku nepenéZitého priplatku do zéklad-
niho kapitalu ve formé akcii nevznikd na strané prijemce priplatku zdanitelny pfijem.

JMZ zauctuje vlioZené akcie dle znaleckého ocenéni. V tomto kontextu Ize také zminit, Ze vklad akcii
provedeny kratce po vkladu zdvodu umozni zpracovat obé souvisejici ocenéni soubézné, a tim pod-
statné snizit pracnost (a tudiZz nakladnost) celého procesu ocenéni.

Obdobnym zplsobem by se mélo v dafové oblasti promitnout i pfipadné vioZeni akcii mimo zakladni
kapitdl JMZ.

Nabyvaci cena akcii

NepenéZity vklad do zdkladniho kapitdlu v podobé akcii se mdZe projevit v nabyvaci cené: A) akcii
nabyvatele (JMZ) u vkladatele (JMK, neni dale pfedmétem zkoumani nasi Studie) a B) vklddanych akcii
u nabyvatele (JMZ). Radné zdokumentovand a prokazand nabyvaci cena miZe slouZit jako dafovy
vydaj v pfipadé hypotetického budouciho prodeje akcii anebo vraceni ¢asti viastniho kapitalu.

V odbornych kruzich neexistuje jednotny ndzor, jak stanovit daflovou nabyvaci cenu vklddaného ma-
jetku u pFijemce vkladu. Soucasny ndzor prezentovany zastupci finan¢ni spravy se kloni k vykladu, Ze
nabyvaci cena vkladatele na nabyvatele obecné nepfechdzi v disledku absence zdkonné Gpravy. V pfi-
padé vkladu akcii tak vede k zavéru, Ze nabyvatel vkladu nema Zadnou nabyvaci cenu, kterou by mohl
uplatiiovat v pripadé prodeje nebo vyplat vlastniho kapitalu.

Lze se v3ak setkat i s alternativnim vykladem, Ze ackoliv nabyvaci cena skute¢né neexistuje, nabyvatel
akcii v pfipadé jejich budouciho prodeje pfesto mize uplatnit Géetni hodnotu akcii jako dafiovy vydaj,
a to aZz do vySe nabyvaci ceny evidované u vkladatele v okamZik vkladu. Nabyvaci cena vkladatele by
tak sice na nabyvatele nepfedla, ale predstavovala by horni limit pro vy3i dafiového vydaje. Uspé&snost
takové argumentace v pripadé sporu se spravcem dané pred spravnimi soudy nelze pfedvidat.

Tento komentdr by mél platit i v pfipadé vloZeni akcii mimo zakladni kapital JMZ.
Vedenfi G&etnictvi v disledku vkladd

Vklady obchodnich zdvod( a nasledné akcii vedou k zdsadnim zmé&nam v oblasti G€etnictvi, na které
musi byt zd¢astnéné spole¢nosti dikladné pripraveny:

) transformace prispévkovych organizaci na akciové spole¢nosti vede ke zméndm ve zpd-
sobu vedeni Ucetnictvi a Ucetniho vykazovani. Nové budou nemocnice vychazet z Gcetni
vyhlasky pro podnikatele a souvisejicich Ucetnich standardd.

(i) V rdmci pfipravné faze by méla byt ovérena schopnost jednotlivych nemocnic vést Ucet-
nictvi v soucasnych IT systémech nebo pfipravenost JMZ na poskytnuti ndhradniho tech-
nologického feSeni téchto potreb.

(iii) V pfipadé rozhodnuti vytvorit DPH skupinu by méla JMZ ovéfit schopnost dostupného
softwarového vybaveni spravovat DPH agendu pro celou DPH skupinu a pfipadné toto vy-
baveni doplnit.

(iv) Vkladem akcii do JMZ vznikne vztah ovladajici a ovlddané osoby ve smyslu zakona o Ucet-
nictvi, ktery mdZe vést k povinnosti sestavit konsolidovanou Gcetni zavérku ovéfovanou
auditorem. Pro povinnost sestavovat konsolidovanou Ucetni zavérku zakon stanovi krité-
ria, kterd by mélo JMZ sledovat a v pfipadé jejich pfekroceni konsolidovanou ucetni za-
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které z nemocnic, pokud by byla dostate¢né velkd, nebo jesté pfed zahdjenim vkladd od-
délenim Sanatoria Palava do samostatné dcefiné spole¢nosti.

VysSe zminéné disledky pfedstavuji vyzvu pro zG¢astnéné entity a zédroven centralizaéni prileZitost pro
celou skupinu. Vzhledem k nutnosti Ucetnictvi a DPH agendu spravovat dle novych pravidel ode dne
Ucinnosti vkladu obchodniho zavodu bude muset byt mira personadlni, softwarové a znalostni pfipra-
venosti vy$Si nez u vétsiny ostatnich agend.
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6. Budouci provoz nemocnic

Shrnuti

Soucasny model financovani nemocnic v JMK je zaloZen na kombinaci nékolika zdkladnich zdrojd.
Dominantnim zdrojem provoznich vynost jsou Ghrady od zdravotnich pojistoven, které predstavuji
priblizné tri ¢tvrtiny celkovych prijmG nemocnic. Tyto Ghrady jsou poskytovdny na zdkladé verej-
nopravnich smluv a pfedstavuji standardni mechanismus financovani zdravotni péce v Ceské re-
publice. Druhym klicovym zdrojem jsou neinvesti¢ni transfery poskytované JMK, jejichz ic¢elem je
zejména kryti provoznich ndkladd hlavni ¢innosti a vyrovnani strukturdini ztratovosti nékterych
nemocnic. Vedle toho také nemocnice Cerpaji dal3i dotace z narodnich ¢i evropskych program,
zpravidla Ucelové vazané na konkrétni investice nebo projekty. Doplnkova, tedy ekonomicka &in-
nost, tvofi pouze malou ¢ast celkovych vynosl a jeji finanéni pfinos je v celkovém kontextu ome-
zeny.

Z hlediska korporatni praxe Ize penézni prostfedky do akciové spolecnosti vkldadat zejména pro-
stfednictvim zvySeni zdkladniho kapitdlu nebo formou pfiplatki mimo zdkladni kapitdl. Naopak
odtok penéZnich prostiedkl smérem od spole¢nosti k akcionafi typicky probihd prostiednictvim
vyplaty podili na zisku (dividend) nebo snizenim zékladniho kapitalu.

6.1 Uvod do ekonomické situace

Soucasny model financovani nemocnic zfizovanych JMK je zaloZzen na kombinaci nékolika hlavnich
zdroji. Dominantni ¢ast piijmd predstavuji Ghrady od zdravotnich pojistoven za poskytovanou zdra-
votni péci. DalSim vyznamnym zdrojem jsou neinvesti¢ni transfery od JMK, které maji zajistit pokryti
¢asti provoznich ndkladd a vyrovnani piipadnych strukturdlnich ztrat. Kromé toho nemocnice Cerpaji
investi¢ni ¢ G€elové dotace od kraje a dalSich poskytovateld, vEetné ndrodnich a evropskych pro-
gramU, zpravidla vdzané na konkrétni projekty &i investice.

Obrdzek 5: AktudlIni kapitalové toky
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Hospodareni jednotlivych nemocnic

Hospodareni nemocnic zfizovanych JMK se v souhrnu pohybuje v mirném kladném vysledku. V roce
2024 dosahl agregovany vysledek hospodareni pfiblizné 200 mil. K. Tento celkovy vysledek je viak
tvoren rozdilnou ekonomickou vykonnosti jednotlivych nemocnic, jak z hlediska absolutni vySe zisku
¢i ztraty, tak z hlediska struktury nédkladd a vynosl (viz graf niZze). Naopak Nemocnice Hustopede,
a predev§im Nemocnice Bfeclav vykazuji ztraty, coZz mGze vést napf. k riziku insolvenéniho Fizeni.

Z grafu vyplyva, Ze vétSina nemocnic hospodafi s relativné nizkym kladnym vysledkem, zpravidla
v fadu jednotek milion( korun. Vyraznéjsi kladny vysledek hospodafeni dosahuji zejména Nemocnice
TGM Hodonin a Nemocnice Znojmo, které se z pohledu absolutni vySe zisku i relativni ziskovosti zfe-
telné odliSuji od ostatnich zafizeni. V pfipadé Nemocnice Znojmo je tfeba zdlraznit, Ze jeji celkovd
ziskovost je do urcité miry tazena doplikovou Cinnosti (viz dale), pfedevsSim provozem spalovny ne-
bezpeénych odpadd, kterou jako jedind nemocnice v rdmci sité nemocnic JMK provozuje.

Naopak Nemocnice HustopecCe a zejména Nemocnice Bfeclav vykazuji zaporny vysledek hospodareni
hlavni ¢innosti.

Graf 1: Vysledek hospodareni po zdanéni za hlavni i doplfikovou ¢innost (mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Zprav o ¢innosti jednotlivych nemocnic za rok 2024.

Detailné&jsi pohled na hospodareni hlavni €innosti poskytuje graf niZe, ktery porovndva ndklady a vy-
nosy hlavni ¢innosti jednotlivych nemocnic v roce 2024. Z grafu je patrné, Ze u vétSiny nemocnic se
ndklady hlavni ¢innosti pohybuji velmi blizko Grovné vynosu. Tento vyvoj odraZzi charakter piispévko-
vych organizaci, které sice mohou vykazovat kladny hospodarsky vysledek, av3ak jejich primdrni ¢in-
nost neni zamérena na tvorbu zisku, nybrZ na zajisténi vefejnych sluzeb.
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Graf 2: Ndklady a vynosy hlavni ¢innosti za rok 2024
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Zprav o ¢innosti jednotlivych nemocnic za rok 2024.

Doplikova ¢innost je u vétSiny nemocnic mirné ziskova, avsak jeji objem i absolutni prinos k celkovému
hospodaiskému vysledku zUstdvaji omezené. Jak vyplyva z grafu niZe, jednd se prevdzné o ¢innosti
mensiho rozsahu, které maji podplrny charakter.

Graf 3: Ndklady a vynosy doplrikové &innosti za rok 2024
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Zprav o ¢innosti jednotlivych nemocnic za rok 2024.

Rozsah a obsah doplfikové ¢innosti jsou u jednotlivych nemocnic vymezeny Zfizovaci listinou. Kon-
krétni struktura vynosd a ndkladd se miZze mezi nemocnicemi lisit v zavislosti na dostupné infrastruk-
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tufe a mistnich podminkach. Typicky se jedna o sluzby, jako je stravovani, pronajmy nebytovych pro-
stor, provoz placenych parkovist, prodej potravin, dalSi souvisejici sluzby poskytované externim part-
nerlim a verejnosti.

Struktura vynost nemocnic

Struktura vynosd v8ech posuzovanych nemocnic vykazuje vysokou miru jednotnosti. Dominantni zdroj
financovani hlavni ¢innosti, priblizné 85 % celkovych vynost z hlavni ¢innosti (viz graf nize), predsta-
vuji Uhrady od zdravotnich pojiStoven.

Graf 4: Podil vynost od ZP na celkovych vynosech z hlavni ¢innost jednotlivych nemocnic (v roce 2024)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Zprav o ¢innosti jednotlivych nemocnic za rok 2024.

Podil vynosl od zdravotnich pojistoven se mezi jednotlivymi nemocnicemi pohybuje v rozmezi pfi-

evvs

tivné vys3i vyznam jinych zdroji prijma. Naopak u vétsich nemocnic, jako jsou Bfeclav, Kyjov, Znojmo
nebo TGM Hodonin, se podil thrad od zdravotnich pojiStoven blizi 90-94 %, coz svédci o silné vazbé
jejich ekonomiky na objem a strukturu poskytované zdravotni péce hrazené z vefejného pojisténi.

.....

Tyto prostiedky jsou cileny k pokryti provoznich ndkladd hlavni ¢innosti, vyrovnani strukturdinich ztrat
a zajisténi dostupnosti zdravotni péce v regionech.

Vynosy z dopliikové (ekonomické) ¢innosti tvofi necelé procento celkovych pFijmG.82 Objemové se
jednd o relativné malou sloZku hospodareni, jejiz vyznam nelze posuzovat podle absolutni vySe vy-
nosu, ale spiSe podle jeji funkéni role v ekonomice nemocnic. Dopliikova (ekonomickd) ¢innost je
u v8ech nemocnic dlouhodobé ziskovd. Nicméné vyse zisku odpovidd zanedbatelnému objemu vynosd
z dopliikové ¢innosti a je tedy také relativné mala.

Typové &lenéni transferl a dotaci

VSechny nemocnice systematicky Cerpaji provozni i investi¢ni transfery z krajskych, statnich a evrop-
skych zdrojl. Provozni transfery zajistuji stabilitu b&Zného provozu a personalni kapacity, zatimco in-
vesti¢ni dotace umoznuji dlouhodobou obnovu infrastruktury, technologicky rozvoj a zvySovani ener-
getické i kybernetické bezpecnosti. Struktura transferd je mezi nemocnicemi vysoce homogenni
a dlouhodobé stabilni.

® Préimérné 0,55 % celkovych vynosl v roce 2024.
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Struktura zdroj financovani je napfi¢ nemocnicemi shodnd a zahrnuje zejména krajské, statni a ev-
ropské prostredky, ¢asto v kombinované podobé.

Tabulka 1: Pfehled zdrojd transferd

Zdroj financovani Typické vyuziti

Zizovatel (kraj) i)l:(r)g/ozm prispévky, investice, technicka infrastruk-

Stétni rozpocet (MZ CR) vzdéldvani, odborné agendy

Stétni rozpocet (MZP CR) energetické projekty

Evropské fondy (IROP, OPZP) energetické uspory, kyberneticka bezpecnost, in-
frastruktura

Kombinované zdroje EU + ndrodni spolufinancovani

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Zprav o ¢innosti jednotlivych nemocnic za rok 2024.

Neinvesti¢ni transfery od JMK stabilni a opakujici se slozku financovani, kterd doplfiuje pFijmy ze zdra-
votniho pojisténi. Tyto prostfedky jsou uréeny k zajisténi béZného chodu nemocnic a nejsou vyuZzivany
na potizeni dlouhodobého majetku. Tyto transfery nejsou investi¢niho charakteru, nejsou vazany na
konkrétni aktivum a mohou byt po pfipadné transformaci nemocnic posuzovany jako vyrovndvaci
platby za sluZzbu obecného hospodarského zajmu (podrobnéji viz kap. 6.6). Z analyzy Zprav o ¢innosti
vyplyva, Ze provozni transfery jsou vyuZivany zejména na:

kryti ¢asti bé&Znych provoznich nékladd,

zajisténi 1ékarské sluzby prvni pomoci,

stabilizaci persondlu a podporu vzdélavani,
financovani rezidenc¢nich mist a odborné pripravy.

Provozni transfery tvofi vyznamnou ¢ast prijmi nemocnic, které neplynou od ZP a jsou kazdoro¢né
vylctovavany vici poskytovateli.

V8echny nemocnice dlouhodobé Cerpaji investiéni transfery, které slouzi k obnové a rozvoji majetkové
zakladny. Tyto transfery jsou vZdy Ucelové vazané a jejich Cerpdni je ¢asové rozloZzeno v ndvaznosti na
realizaci investic.

Zpravy o ¢innosti ukazuji, Ze investi¢ni dotace jsou sméfovany zejména do:

rekonstrukci a modernizaci stavebnich objektd,
pofizeni zdravotnickych pfistrojd,
energetickych uspor (EPC, OPZP),

projektd kybernetické bezpelnosti,

technické infrastruktury nemocnic.

Dotace pochdzeji prevazné z ndrodnich program, evropskych fondd (napf. Integrovany regiondlini
operaéni program, Narodni pldn obnovy) nebo z krajskych dotacénich titull. Jejich Gcetni dopad je ¢a-
sové rozliSovan prostiednictvim odpisd pofizeného majetku. Z pohledu transformace zde existuje ri-
ziko, Ze holdingova struktura nebude naplfovat podminky dotacniho titulu (napr. s ohledem na definici
opravnénych pfijemcd, pravidla vefejné podpory nebo spinéni podminek podniku v obtizich). Déle zde
existuje riziko, Ze zarizeni pofizena z dotaci nelze transferovat na jinou pravni entitu, pfipadné zde
mohou byt dalSi oznamovaci i jiné povinnosti vyplyvajici z dotacnich podminek.
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Dluhové financovani

Kromé standardnich zdrojd financovani, jako jsou Uhrady od zdravotnich pojistoven, neinvesti¢ni
transfery a investi¢ni dotace, vyuzivaji nemocnice zfizované JMK také dluhové financovani. To umoz-
fiuje nemocnicim preklenout kratkodoby nesoulad mezi pfijmy a vydaji, financovat investi¢ni projekty
Ci predfinancovat dotace.

K 30. zari 2025 Cinila celkovd sjednand vyse Uvérd jednotlivych nemocnic pFiblizné 710,5 mil. K&,
z toho Cerpani k datu Cinilo 197,5 mil. K¢.

Z pohledu jednotlivych nemocnic se vyrazné odliSuje mira Cerpani a Gcel vyuziti Gvérd. Nejvyssi Cer-
pani vykazuje Nemocnice Bfeclav, kterd vyuziva jak investi¢ni avér ve vysi 30,1 milionu korun na pfed-
financovani projektu komplexnich energetickych Uspor, tak provozni Gvér 150 miliond korun uréeny k
preklenuti pfechodnych vykyvl cash flow. Z celkového Cerpani provozniho Gvéru je vétsina (148,75
mil. K& dosud nesplacena, pficemz tento Uveér je jedinym dlouhodobym provoznim Uvérem krytym
rucenim JMK. Nemocnice TiSnov Cerpa investi¢ni Gvér 13,97 milionu korun na realizaci projektu Trans-
akéni portdl, zatimco ostatni nemocnice, napfiklad Letovice, lvancice, Kyjov nebo Znojmo, maji sice
sjednané Uvérové ramce prevazné na provozni Ucely, avSak k datu sestaveni prehledu je prakticky ne-
vyuzivaji.

Ucel dluhového financovani se u jednotlivych zafizeni soustiedi do dvou hlavnich oblasti. Prvni oblast
predstavuji provozni Gvéry a revolvingové nebo kontokorentni Gvéry, které slouZi k vyrovnani kratko-
dobého nesouladu mezi prijmy a vydaji, véetné pohleddvek vi¢i zdravotnim pojistovndm & mezd. Dru-
hou oblasti jsou investi¢ni Gvéry, jez nemocnicim umoZiuji pfedfinancovat dotace na projekty moder-
nizace infrastruktury, energetickych Gspor, digitalizace procest &i posileni kybernetické bezpecnosti.
Cerpani t&chto Uvérl je asové rozloZzeno v ndvaznosti na realizaci jednotlivych projektd.

Uvéry jsou poskytovany prevazné komerénimi bankami. V&tsina Gvérd nenf kryta ru¢enim JMK, s vy-
jimkou vybranych dlouhodobych provoznich Gveérd.

Podrobnéjsi pravni a dafiové aspekty dluhového financovéni, véetné moznosti vyuZiti Gvérd a zapdjcek
v rémci skupiny, omezeni dafiové uznatelnosti Urokovych vydaji a pravidel nizké kapitalizace, jsou
rozpracovany v kap. 6.4.

6.2 Operace s kapitalem (priplatky, vyplaty kapitalu, dividendy) - pravni
aspekty

V souvislosti s fungovanim nemocnicnich akciovych spole¢nosti a celého vertikdiniho holdingu je ne-
zbytné vénovat pozornost otdzce kapitdlovych tokl mezi akciovymi spoleCnostmi a jejich jedinym ak-
cionadfem, spolec¢nosti JMZ. Kapitdlové toky predstavuji zdkladni nastroj, kterym Ize financovat ¢innost
spolecnosti, fesit jejich investi¢ni potfeby, vyrovnavat kratkodobé vykyvy v likvidité nebo naopak rea-
lizovat vyplatu zisku smérem k jedinému akcionafi.

Z hlediska korporatni praxe Ize penézni prostfedky do akciové spole¢nosti vklddat zejména prostred-
nictvim zvy3eni zékladniho kapitdlu nebo formou pfiplatkd mimo zékladni kapital. Naopak odtok pe-
néznich prostiedkd smérem od spole¢nosti k akcionafi typicky probiha prostfednictvim vyplaty podild
na zisku (dividend) nebo snizenim zakladniho kapitalu.

Zvyseni zdkladniho kapitdlu
Zvyseni zakladniho kapitalu predstavuje tradi¢ni nastroj kapitalového posileni obchodnich spole¢nosti,
a to zejména upsanim novych akcii, kdy do spolecnosti vstupuje novy kapital od stavajicich ¢i novych

akciondrd, nebo kapitalizaci €¢4sti vlastniho kapitalu jiz vytvofeného v minulosti (napf. nerozdéleného
zisku ¢&i rezervnich fond), aniz by dochdazelo k pfilivu novych penéznich prostiedkld zvend.
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vyzaduje specifické korporatni kroky, kterymi je napfiklad rozhodnuti valné hromady, zména stanov
a zapis nové vyse zdkladniho kapitdlu do obchodniho rejstiiku. PFikladny popis krokd zvySeni zéklad-
niho kapitalu je uveden v kap. 5.1 této Studie.

Vyhodou zvySeni zakladniho kapitalu je, Ze dochazi k navySeni vlastniho kapitalu v poloZce zakladniho
kapitdlu, coz mGze pozitivné ovlivnit hodnoceni spole¢nosti ze strany financujicich instituci, obchod-
nich partner( ¢i requlatord.

Priplatek mimo zakladni kapital

Priplatky mimo zakladni kapital pfedstavuji dalSi nastroj financniho posileni akciové spolecnosti bez
nutnosti ménit vysi zakladniho kapitalu zapsaného v obchodnim rejstfiku. Jedna se o pInéni akcionare
ve prospéch spolecnosti, které je soucasti vlastniho kapitalu spole€nosti, avSak neni soucasti zaklad-
niho kapitdlu. Narozdil od spole¢nosti s ru¢enim omezenym neexistuje v pfipadé akciové spolecnosti
zvl&3tni zdkonnd Uprava, kterd by poskytovani priplatkd upravovala, nicméné praxe jejich vyuZziti pfi-
pousti za analogické aplikace Upravy spole¢nosti s ru¢enim omezenym. Priplatky mohou byt poskyto-
vany dobrovolné &i povinné na zakladé stanov.

Dobrovolny pfiplatek je poskytnut na zakladé smlouvy mezi akcionafem a spole¢nosti, kdy se akcionar
k poskytnuti priplatku zavazuje dobrovolné. Dobrovolny pFiplatek ve formé penéZzniho pInéni je poskyt-
nut na Ucet spole¢nosti k posileni finan¢ni stability spolecnosti nebo k Ghradé ztraty.

Povinny pfiplatek je mozné uloZit pouze tehdy, stanovi-li tuto moZznost stanovy a soucasné vymezi
rozsah ¢&i zplsob urleni vySe priplatku. Povinnost k piiplatku tedy nevznikd ze zdkona, ale vyhradné
na zakladé Upravy ve stanovdch a nasledného rozhodnuti pfislu§ného orgdnu spole¢nosti. Rozhodnuti
o uloZeni povinného priplatku Cinf zpravidla valnd hromada.

Z praktického hlediska vyvstdvé otdzka, zda a jakym zplsobem Ize pfiplatek akciondfi vratit. Pravni
Uprava akciové spole¢nosti neobsahuje zvIastni ustanoveni upravujici vraceni priplatkd mimo zakladni
kapitdl, a proto je nutné jejich vraceni posuzovat jako formu rozdé&lovani jinych vlastnich zdroji spo-
le¢nosti, pro kterou zdkon stanovi obecna pravidla. Vraceni priplatku je tedy moZzné pouze za podmi-
nek stanovenych pro rozdélovani zisku a jinych vlastnich zdroji akciové spole¢nosti.

Podil na zisku a jinych vlastnich zdrojich (dividendy)

Pohyb kapitdlu opa¢nym smérem, tedy od akciové spolecnosti k jejimu akciondfi, probihad zpravidla
formou vyplaty podilu na zisku a jinych vlastnich zdrojich (dividendy). Podil na zisku Ize vyplatit pouze
na zakladé rddné nebo mimoradné Ucetni zavérky schvdlené valnou hromadou spolecnosti. Na zakladé
tohoto rozhodnuti je statutarni orgdn povinen zajistit samotnou vyplatu zisku akcionaiim, a to za
podminek stanovenych ve stanovdch a v rozhodnuti valné hromady. Stanovy mohou pfipustit i rozdé-
leni zisku jinym osobam (napf. ¢lentm volenych organd spolenosti), pokud je to vyslovné upraveno.

Pred samotnou vyplatou podilu na zisku musi byt spinény zdkonné podminky. Zjednodusené feceno,
vyplata nesmi piekro€it ¢astku, kterou je podle G€etni zavérky mozné rozdélit, nesmi zpusobit pokles
vlastniho kapitdlu pod zakonem vyzadovanou hranici a nesmi privodit Upadek spole¢nosti. Pokud tyto
podminky splnény nejsou, statutarni orgdn nesmi vyplatu provést, i kdyz o nfi jiz bylo rozhodnuto jedi-
nym akciondfem. Rozhodnuti pfijaté v rozporu se zdkonnymi pravidly nemad prdvni U¢inky a vyplacené
pInéni musi byt vraceno. Vyplata probiha na naklady spolec¢nosti a statutarni organ odpovida za to, ze
k ni dojde v souladu se zdkonnymi podminkami, v€etné spinéni povinnosti souvisejicich se zdanénim.

Snizeni zdkladniho kapitdlu
Dalsim zpUsobem, kterym muZe akciondr ziskat kapital z akciové spole€nosti, je snizenfi jejiho zaklad-
niho kapitalu na zdkladé rozhodnuti valné hromady. Rozhodnuti musi vymezit zejména ucel snizeni

zékladniho kapitalu, jeho rozsah a zpUsob provedeni a naklddani s ¢astkou odpovidajici snizeni zéklad-
niho kapitalu.
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Snizenim zakladniho kapitalu nesmi dojit k jeho poklesu pod zakonné minimum 2.000.000 K¢, ani ke
zhor$eni dobytnosti pohleddvek véfitel.%® Z tohoto dlvodu je sniZeni kapitdlu spojeno s povinnostmi
ochrany véfitell, zejména s jejich informovanim a moZnosti poZadovat zajisténi dosud nesplatnych
pohleddvek.® PInéni akcionaiim v disledku snizeni zakladniho kapitalu je moZné aZ po spInéni téchto
povinnosti a po zapisu sniZzeni do obchodniho rejstiiku.”®

SniZzeni zakladniho kapitalu mdZe byt provedeno zejména s vyuZitim vlastnich akcii v majetku samotné
spole¢nosti (jejich zruSenim), snizenim jmenovité hodnoty akcii nebo vzetim akcii z obéhu, pripadné
jejich kombinaci, podle konkrétni struktury spole¢nosti.

6.3 Operace s kapitalem (priplatky, vyplaty kapitalu, dividendy) - da-
nové aspekty

V ramci zamyslené struktury mohou kapitdlové toky plynout:

smérem od JMZ k akciovym spole¢nostem formou zvyseni zdkladniho kapitdlu anebo poskyt-
nuti pfiplatkG mimo zékladni kapital,

smérem od akciovych spole¢nosti k JMZ formou vyplaty podill na zisku (dividendy) anebo
vraceni zakladniho kapitdlu nebo jinych sloZek vlastniho kapitdlu.

Z dafiového pohledu je tfeba rozliSovat zejména mezi toky samotného kapitalu a toky podild na zisku.
Podily na zisku (dividendy)

Podily na zisku (dividendy) vyplacené dcefinou spole¢nosti matefské spolecnosti jsou pfi spInéni za-
konnych podminek osvobozeny od dané z pFijm0 pravnickych osob. Zékladni podminkou je, Ze mater-
skd spole¢nost drzi alespon 10% podil na zdkladnim kapitalu dcefiné spole¢nosti po dobu nepretrzité
alespofi 12 mésicd.

Pokud by podminky pro osvobozeni nebyly spinény, byl by pFijem JMZ. pfedmétem srdzkové dané ve
vy$i 15 %. Tuto daf by byla povinna srazit a odvést dcefind akciovd spole¢nost, JMZ by tento svij
prijem dale nedanila (jakoZto pFijem podléhajici srdZkové dani). NespInéni podminek pro osvobozeni
ale v dané situaci vnimame pouze jako teoretickou variantu a v praxi pfedpokladdme jejich spinéni.

Kapitalové toky

JMZ mZe poskytovat akciovym spoleénostem dodatelny kapitdl prostiednictvim zvy3eni zékladniho
kapitdlu nebo priplatkl mimo zakladni kapitdl, a to jak v penézni, tak v nepenézni formé.

Jak bylo uvedeno vyse v kap. 4.2, tyto vklady a priplatky mohou navysit nabyvaci cenu JMZ na akci-
ovych spole¢nostech. JelikoZ v tomto pFipadé je JMZ pfimo vkladatel, resp. poskytovatel priplatku, a
nikoliv pfijemce, nejistota ohledné reZimu nabyvaci ceny akcii akciovych spole¢nosti popsand
v kap. 4.2 zde nevznika.

JMZ je také oprdvnéna rozhodnout o sniZeni a vyplaté zakladniho kapitdlu nebo vraceni pFiplatku
mimo zakladni kapital.

V pfipadé sniZeni vlastniho kapitdlu dcefiné akciové spole¢nosti miZe z pohledu zdanéni na Urovni
JMZ nastat nékolik odlidnych situaci, jejichZ dafiovy rezim se odviji od plvodu vyplacenych kapitalo-
vych prostfedkd.

V prvni fadé mdze jit o vraceni zdkladniho kapitalu nebo jeho ¢asti, kterd byla vytvorena ze zisku spo-

le¢nosti. Takové pInéni muze byt pfi spinéni zakonnych podminek osvobozeno od dané z pfijmQ prav-
nickych osob.
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V dalsich pFipadech mdze dojit k vyplaté kapitdlu, ktery vznikl vkladem, pfiplatkem mimo z&kladni ka-
pitdl nebo v disledku pfecenéni majetku. Takové pInéni je obecné zdanitelnym pFijmem podIéhajicim
srazkové dani ve vySi 15 %, pfiCemz zaklad dané Ize snizit o prokazanou dafilovou nabyvaci cenu akcii.
Srazkovou dan je v téchto pfipadech povinna srazit a odvést vyplacejici akciova spolec¢nost.

Z praxe vyplyva, Ze spolehlivé urCeni danového rezimu vyplat vlastniho kapitalu nenf trivialni a je vy-
soce citlivé na konkrétni okolnosti, za nichZ byly jednotlivé slozky vlastniho kapitalu vytvoreny. Z to-
hoto dlvodu je nezbytné posuzovat kaZzdou zamyslenou vyplatu individudIng, vcetné detailni revize
historickych krok(, které ke vzniku vyplacenych kapitdlovych fondl vedly, aby byl aplikovdn spravny
danovy rezim a byly spinény veSkeré souvisejici dafiové a oznamovaci povinnosti.

6.4 Dluhové financovani

Shrnuti

Dluhové financovani v praxi umoziuje nemocni¢nim akciovym spolecnostem operativné ziskavat
prostfedky na provoz a investice bez nutnosti zvySovat zadkladni kapitdl. VyuZzit Ize jak standardnfi
bankovni Gvéry, tak flexibilni financovani uvniti skupiny, zejména prostrednictvim Gvéra ¢&i zapajcek
poskytovanych matefskou spolecnosti, tedy spole¢nosti JMZ, nebo mezi jednotlivymi nemocnicemi.

6.4.1 Pravni aspekty

Vedle kapitalovych tokl predstavuje dali vyznamny zdroj financovani akciovych spole¢nosti dluhové
financovani. To umoZiiuje ziskani cizich penéZnich prostifedkd bez pfimého zdsahu do viastnické struk-
tury spole¢nosti a bez navyseni zakladniho kapitélu. Dluhové financovdni mdze probihat jak prostied-
nictvim externich subjektl, zejména bank a jinych finan¢nich instituci, tak i v rdmci vertikainino hol-
dingu tvofeného spole¢nosti JMZ a ji Fizenymi i akciovymi spole¢nostmi.

Bankovni financovani

Akciové spolecnosti mohou k zajiSténi své ¢innosti a investicnich potfeb vyuzivat standardni bankovni
financovani, zejména formou Uvérl poskytovanych bankami ¢i jinymi Gvérovymi institucemi. Bankovni
Uvéry predstavuji bézny a Siroce vyuZivany nastroj financovani provozu, investic do infrastruktury
nebo modernizace zdravotnickych zafizeni. Poskytnuti Gvéru je zpravidla podminéno posouzenim eko-
nomické situace konkrétni spole¢nosti, jeji schopnosti Gvér splacet a pfipadné té7 zajisténim zdvazkl
(typicky formou zastavniho prava).

Financovdni v rdmci skupiny

Vyznamnou alternativou externiho dluhového financovani je financovani uvnitf skupiny, a to jak na
horizontalni drovni mezi jednotlivymi nemocnicemi, tak na vertikdIni Grovni ze strany spolec¢nosti JMZ
jako Fidici spole¢nosti. V tomto kontextu se projevuje jedna z hlavnich vyhod koncernového usporadani
spocivajici v moznosti flexibilniho prerozdélovani finanénich zdrojd v rdmci skupiny podle aktudlnich
potfeb jednotlivych spole¢nosti. Financovani mlze byt realizovdno zejména formou poskytovani za-
pUjcek ¢i Gvérd mezi propojenymi osobami.

Pokud by v dUsledku takového financovani vznikla nékteré ze spole¢nosti Gjma, pravni Gprava pripousti
moznost zprosténi povinnosti tuto Gjmu nahradit, pokud byla zptsobena v zdjmu koncernu jako celku
a byla nebo bude v ramci koncernu vyrovnana. K vyrovnani mizZe dojit naptiklad poskytnutim jinych
vyhod plynoucich z ¢lenstvi v koncernu, zajiSténim financni stability nebo dlouhodobym ekonomickym
prospéchem plynoucim ze spole¢ného fungovani skupiny.
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Dluhopisové financovani

Dal3i moZnosti dluhového financovani je vydavani dluhopist. Dluhopisové financovani umozZiuje ziskat
finan¢ni prostfedky od $irsiho okruhu investorl za pfedem stanovenych podminek, zejména pokud jde
o vysi urokového vynosu a dobu splatnosti. V pfipadé volby tohoto typu financovani se z praktického
hlediska jako nejvhodnéjsi jevi realizace dluhopisového financovani na drovni spole€nosti JMZ, ktera
by vystupovala jako emitent dluhopist. Takto ziskané prostiedky by ndsledné mohly byt distribuovény
mezi fizené akciové spole¢nosti podle jejich potfeb, a to napfiklad formou pfiplatkd mimo zékladni
kapitdl, nebo poskytnutim Gvérd ¢i zapljcek. Tento model umoZiiuje centralizaci financovani na Grovni
fidici spole€nosti, efektivnéjsi spravu dluhového zatiZzeni skupiny a jednotny pfistup k investordim, pfi-
¢emz soucasné zachovava provozni autonomii jednotlivych nemocnic.

6.4.2 Danové aspekty

Daf z pFijma

Dluhové financovani uskute¢fiované mezi spojenymi osobami, v€etné poskytovani Gvérd a zapujcek
v rdmci skupiny, je nutné posuzovat jako transakce mezi spfiznénymi osobami. Vy3e Grok( a ostatni
smluvni podminky financovani by mély byt nastaveny v souladu s principem trzniho odstupu. Vyjimku
tvofi pouze financovani poskytnuté ¢lenem obchodni korporace, které dle zdkonné Upravy lze poskyt-
nout za nizZsi neZ trzni drok, v€etné nulového.

V piipadé dluhového financovani je stéZejni otdzkou dafiovd uznatelnost Urokovych vydajd. Ta je
obecné omezovana kombinaci nékolika soubézné uplatfiovanych zdkonnych pravidel nad rdmec obec-
ného poZadavku na vynaloZeni ndkladu na dosazeni, zajiSténi a udrzeni zdanitelného prijmu.

Prvni omezeni predstavuje pravidlo nizké kapitalizace. Vychazi z poméru Gvérovych zdvazkd vici spo-
jenym osobam k vlastnimu kapitdlu dluznika, pricemz danové neuznatelné jsou Uroky z té ¢asti Uvéro-
vych zdvazk(, kterd presahuje ¢tyFndsobek vlastniho kapitdlu. S ohledem na strukturovani transfor-
mace za pomoci vkladl do vlastniho kapitdlu by toto omezeni v praxi nemélo predstavovat zdsadni
problém, paklize nedojde k zdsadnimu zadluzeni akciovych spole¢nosti.

Vedle tohoto pomérového testu se soucasné uplatfiuje také obecnd limitace nadmérnych vypdjénich
vydajl (vSech véetné téch od nespojenych osob). Podle ni jsou ro¢ni Grokové vydaje a obdobné finanéni
vydaje presahujici Urokové prijmy a obdobné financni pfijmy dafiové uznatelné pouze do vySe odpovi-
dajici vy$Si z ndsledujicich ¢astek:

30 % vysledku hospodafeni pred zdan&nim upraveného o dafiové odpisy a vypujéni vydaje
(tzv. darfiovd EBITDA),
Castka 80 mil. KC.

Oba vy3e uvedené testy se uplatiiuji samostatné a pro plnou dafiovou uznatelnost Grokovych vydajl
z Uvérd od spojenych osob je nutné spinit oba testy soutasné.

Nad rdmec téchto omezeni je tfeba zohlednit také Gcel dluhového financovani. Financovani obstarané
za UCelem dosahovani pfijmu, které jsou osvobozené od dané z pfijm0, nejsou predmétem dané z pfi-
jmu nebo podléhaji srdZkové dani, obecné generuje dafiové neuznatelné naklady. Zviastni situaci jsou
pak Uroky z Gvérl a zapUjcek pouZitych na pofizeni dcefinych spole¢nosti, které jsou zpravidla dafiové
neuznatelné bez ohledu na spinéni vyse uvedenych limitd. Pofizeni dcefinych spole¢nosti dale prindsi
dodateéné poZadavky na prokazovani Gcelu jakéhokoli financovani ¢erpaného 6 mésicl pfed takovou
akvizici.

Na strané pfijemce Grokd plati, Ze Urokové pFijmy plynouci od ¢eskych dafiovych rezidentl nepod|éhaji
srdzkové dani a jsou zdanovany v ramci obecného zakladu dané pfijemce.
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6.5 Prondajem nemovitého majetku

Shrnuti

Nemovity majetek neni vkladan v ramci transformace spolecné s obchodnimi zavody do nemocnic-
nich akciovych spole¢nostfi, ale zUstdva ve vlastnictvi JMK. Tento nemovity majetek bude po trans-
formaci uzivan nemocni¢nimi akciovymi spole¢nostmi na zdkladé modelu ndjemnich a podndjem-
nich smluv, kdy spole¢nost JMZ uzavie s JMK ndjemni smlouvy k jednotlivym nemovitostem a na-
sledné spole¢nost JMZ uzavre podndjemni smlouvy s jednotlivymi nemocni¢nimi akciovymi spolec-
nostmi.

Spole¢nost JMZ by v tomto modelu méla vystupovat jako servisni spole¢nost obstaravajici spravu
a udrzbu nemovitosti.

6.5.1 Pravni aspekty

S ohledem na zvoleny model transformace nemocnic nebude nemovity majetek soucasti vklddanych
obchodnich zdvodd, ale nadéle zlstane ve vlastnictvi JMK. Z tohoto dlvodu je nezbytné samostatné
upravit smluvni vztahy, na zakladé kterych bude nemovity majetek JMK nemocnicemi vyuzivan.

ZamysSlené usporadani pocita s tim, Ze JMK uzavfe ndjemni smlouvu k pfedmétnym nemovitostem se
spole¢nosti JMZ, jakoZto Fidici osobou koncernu. Spole¢nost JMZ ndsledné prenechd nemovitosti
k uzivani jednotlivym nemocni¢nim akciovym spole¢nostem formou podndjmu. Tento model umoZiuje
zachovat vlastnickou kontrolu kraje nad strategickym nemovitym majetkem a soucasné zajistit jeho
efektivni a jednotné vyuZivani v ramci celé skupiny.

Z praktického hlediska je vhodné, aby ndjemni a podndjemni vztahy (smlouvy) byly nastaveny dlouho-
dobé a stabilng, a to s ohledem na charakter zdravotnického provozu a potfebu kontinualniho posky-
tovani zdravotnich sluZzeb. Smlouvy by mély jednoznacné vymezit rozsah uzivacich prdv, odpovédnost
za Udrzbu, opravy a investice do nemovitosti, jakoZ i pravidla pro Uhradu ndjemného a souvisejicich
ndkladd. Nastaveni ndjemného by mélo odpovidat ekonomickym moZnostem nemocnic a soucasné
reflektovat poZadavky na hospoddrné nakladani s majetkem kraje. V pfipadé stanoveni vyrazné niz-
$itho ndjemného oproti trzni hodnoté bude nezbytné zvazit pfipadnou aplikaci pravidel vefejné podpory
ze strany JMK.

Zvoleny model prondjmu a podnajmu rovnéz vytvari prostor pro centralizované fizeni nemovitého ma-
jetku na Urovni spole¢nosti JMZ, v€etné pldnovani investic, sprdvy a koordinace oprav ¢i optimalizace
vyuZiti jednotlivych objektd.

6.5.2 Danové aspekty

se

Daf z pFijma

Na Urovni JMZ budou prijmy z podndjmu nemovitého majetku akciovym spole¢nostem a proti tomu
stojici vydaje z prondjmu nemovitého majetku od JMK za spInénf vSech zdkonnych podminek vstupovat
do obecného zakladu dané.

Obdobné budou na drovni akciovych spole¢nosti vstupovat do zdkladu dané vydaje z podnajmu nemo-
vitého majetku od JMZ.

Vzhledem k tomu, Ze tyto ndjemni a podndjemni vztahy budou vznikat mezi spojenymi osobami, je
nezbytné vénovat zvySenou pozornost sprdvnému nastaveni cen ndjemného a podndjemného, aby
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bylo v souladu s principem trzniho odstupu. To znamend, Ze ceny se nesmi odchylovat od cen, které
by mezi sebou sjednaly nespojené osoby v béznych obchodnich podminkach za stejnych nebo obdob-
nych podminek. VySe uvedené plati také pro ceny sluzeb sjednanych v rdmci ndgjemniho nebo podna-
jemniho vztahu.

Specificky danovy rezim existuje v pfipadé technického zhodnoceni pronajatého nebo podnajatého
majetku, které miZe za spinéni zdkonnych podminek namisto vlastnika, avSak s jeho souhlasem, ode-
pisovat ndjemce nebo podndjemce. Vybér odpisovatele mize mit specifické disledky také v pfi zmé-
nach najemnich vztah(, zejména pfi ukonéeni ndjemnich smluv, vyfazeni majetku nebo jeho pFevodu,
kdy mohou vznikat dodate¢né dariové dopady vyzadujici dikladnou analyzu.

Dan z pfidané hodnoty

Najem a podndjem nemovité vécijsou pInéni, kterd jsou pro Uc¢ely DPH osvobozena od dané bez naroku
na odpocet.

V piipadé pozemkl a staveb ¢i prostor neslouZicich k bydleni se v8ak pronajimatel a ndjemce mohou
dohodnout, Ze pInéni podFidi reZzimu zdanitelného pInéni. Nicméné vzhledem k tomu, Ze jaddro ¢innosti
akciovych spole¢nosti tvori poskytovani zdravotnickych sluzeb, které jsou z pohledu DPH osvobozené
od dané bez ndroku na odpocet, vedla by takovd dohoda v naprosté vétsiné piipadd ke vzniku dafiové
neefektivity.

Najemné fakturované mezi ¢leny DPH skupiny by bylo, tak jako vSechna dalSi pInéni, mimo prfedmét
DPH. Pred vznikem DPH skupiny nebo pfistoupenim nékteré spolecnosti by tak ndjemné bylo osvobo-

zeno od DPH (nebo by DPH v pfipadé dohody podléhalo), ale okamZikem vzniku nebo pfistoupeni
k DPH skupiné by se dostalo automaticky zcela mimo pfedmét DPH.

6.6 Vyrovnavaci platby

Shrnuti

Vyrovndvaci platba je institut prdva EU umozniujici financovani zdravotnich sluzeb jako sluzeb obec-
ného hospodarského zdjmu bez poruseni pravidel verejné podpory. Jejim smyslem je dorovnat rozdil
mezi ndklady na poskytovani sluzby a prijmy z jejiho poskytovani, pfipadné umoznit pfiméreny zisk.

Nejde o samostatny pravni titul, ale o rdmec, v jehoZ mezich mlZe byt podpora poskytnuta nastroji
vnitrostatniho prava (napf. dotacemi, pfispévky mimo zakladni kapital ¢i vkladem). Pravni forma
poskytovatele nenf rozhodujici, takZe prijemcem muZze byt i akciova spole¢nost, pokud je Fadné po-
véfena poskytovanim verejné sluzby.

Transformace nemocnic z prispévkovych organizaci na akciové spole¢nosti tedy moZnost poskyto-
vani vyrovnavacich plateb nevylucuje. V ramci skupiny by vyrovndvaci platba méla smérovat k sub-
jektu, ktery sluZzbu skutec¢né poskytuje a nese jeji ndklady, pricemz do vypoctu je nutné zahrnout
veskeré verejné prostfedky poskytnuté na tutéz sluzbu a zajistit, aby nedoslo k nadmérné kompen-
zaci.

6.6.1 Pravni aspekty

Vyrovnavaci platba je institut prava EU v oblasti vefejné podpory, ktery slouZi k financovani tzv. sluzeb
obecného hospodarského zajmu. Jeji pravni rdmec je obsaZzen zejména v Rozhodnuti Komise (EU)
2025/2630 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zdvazek verejné sluzby udélené ur¢itym podnikdm povéfenym poskytovanim
sluZeb obecného hospodarského zadjmu a o zruseni rozhodnuti 2012/21/EU. Tento institut umoznuje
vefejnym subjektdm zajistit poskytovani verejnych sluZeb v pfipadech, kdy by jejich poskytovani za
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béznych trznich podminek nebylo dlouhodobé ekonomicky udrzitelné, aniz by doslo k poruseni zakazu
nedovolené verejné podpory.

Zdravotni sluzby, obdobné jako socialni sluzby, dopravni sluzby nebo energetika, jsou v evropském
pravu povazovany za typicky priklad sluzeb obecného hospodarského zajmu. Prestoze jsou poskyto-
vany hospodarskymi subjekty a existuje mezi nimi urcitd mira soutéze, stat a Uzemni samospravné
celky maji legitimni vefejny zajem na zajiSténi jejich dostupnosti, kontinuity a Gzemni rovhomérnosti.
Vyrovnavaci platba v tomto kontextu pfedstavuje ekonomicky mechanismus, jehoZ cilem je dorovnat
rozdil mezi ndklady spojenymi s poskytovanim vefejné sluzby a prijmy, které z této sluzby plynou, ty-
picky Uhradami od zdravotnich pojistoven nebo pacientl, a pripadné umoznit dosazeni priméreného
zZisku.

Vyrovnavaci platba sama o sobé nepfedstavuje samostatny pravni titul pro poskytnuti financnich pro-
stfedkld. Nejednd se o druh dotace ani o zvIastni platebni institut ve smyslu ¢eského prava. Pravo EU
stanovi pouze mantinely, za nichz je vefejna podpora povaZzovana za slucitelnou s vnitfnim trhem.
Konkrétni pravni titul, prostfednictvim kterého je vyrovndvaci platba (nebo jeji ¢ast) poskytovana, se
fidi vnitrostatnim pravem. V ¢eském pravnim prostiedi miZe mit vyrovnévaci platba podobu napfiklad
dotace, pfiplatku mimo zakladni kapital nebo vkladu.

Z hlediska okruhu pfijemct je podstatné, Ze pravo EU vylu€uje diskriminaci podle pravni formy posky-
tovatele sluzby. Rozhodujici neni, zda je poskytovatelem sluzby pfispévkova organizace, akciova spo-
le¢nost nebo jiny subjekt, ale zda je dany subjekt Fadné povéren pInénim zavazku verejné sluzby
a zda tuto sluzbu skutecné poskytuje jako sluzbu obecného hospodarského zajmu. Vyrovndvaci
platbu proto nelze povaZovat za institut uréeny vyluéné pro prispévkové organizace. Je pravné pfi-
pustné, aby jejim pFfijemcem byla i obchodni korporace, v€etné akciové spolecnosti s majetkovou Ucasti
kraje.

V kontextu zamyslené transformace nemocnic na akciové spole¢nosti je z tohoto divodu zasadni, Ze
zména prdvni formy sama o sobé nevylucuje moznost poskytovani vyrovnavaci platby. Pokud budou
nemocnice jako akciové spolec¢nosti naddle povéfeny poskytovanim zdravotnich sluzeb jako sluzeb
obecného hospodarského zajmu a budou spinény podminky stanovené pravem EU, zejména existence
jasného povéreni, transparentni vypocet kompenzace a mechanismy zabrafujici nadmérné kompen-
zaci, lze vyrovndvaci platbu aplikovat i v tomto modelu. Z pravniho hlediska se proto jedna primarné
o otdzku nastaveni systému, nikoli o otdzku jeho pripustnosti.

Specifickou otdzkou v rdmci holdingového usporadanije ureni pfijemce vyrovnavaci platby. Z hlediska
pravidel vefejné podpory musi byt prijemcem ten subjekt, ktery je povéfen poskytovanim sluzby obec-
ného hospodaiského zajmu a ktery nese ndklady spojené s jejim poskytovanim. V praxi to zpravidla
znamena, Ze vyrovnavaci platba by méla smérovat pfimo k jednotlivym nemocnicim jako provozova-
telim zdravotni péce, nikoli k matefské holdingové spole¢nosti, tedy spole¢nosti JMZ.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat vicezdrojovému financovani, které je v oblasti zdravotnictvi bézné.
Vyrovnavaci platba predstavuje souhrn viech vefejnych prostfedkl poskytnutych na tutéz sluzbu, bez
ohledu na jejich pravni formu. Do vypoctu je proto nutné zahrnout nejen prostfedky poskytnuté kra-
jem, ale i prfipadné dotace ze statniho rozpoctu, pfispévky obci, nepenézitd pInéni, jako jsou zvyhod-
néné ndjmy a dalsi relevantni podpory. Kraj jako garant systému nese odpovédnost za to, aby nedoslo
k poskytnuti nadmérné vyrovndvaci platby, tedy k prekroleni ¢4stky odpovidajici Cistym nakladim
sluzby a pfimérenému zisku.

VySe vyrovnavaci platby musi byt stanovena na zakladé transparentniho a prezkoumatelného vypo-
&tu, ktery vychdzi z redlné vynaloZenych nebo oekdvanych nakladd na poskytovani sluzby, snizenych
o prijmy plynouci z jejiho poskytovani. Pravni ramec Evropské unie pfipousti zahrnuti pfiméreného
zisku, jehoZ vyse je limitovana a odvozovéna od objektivnich ekonomickych ukazatell. Jakakoli ¢&stka
presahujici tento ramec je povazovana za nadmérnou kompenzaci a musi byt vracena, pfipadné zo-
hlednéna v nasledujicich obdobich.
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6.6.2 Danové aspekty

Daf z pFijma

Kompenzacni platby poskytované JMK na zakladé smlouvy o zavazku verejné sluzby jsou koncipo-
vany jako finan¢ni podpora uréend k vyrovnani nékladld vynaloZenych v souvislosti s pinénim zdvazku
poskytovat vefejnou sluzbu. Rozumime, Ze jiz z principu by jejich vySe méla simulovat podminky, za
kterych by takovou ¢innost vykonaval nezdvisly poskytovatel sluzeb, a to prostfednictvim stanoveni
.priméreného” zisku. Nicméné i tak je tfeba zminit, Ze pro kompenzacni platby plati, s ohledem na
spojenost JMK a jednotlivych nemocnic, Ze z dafiového pohledu by jejich vySe méla byt stanovena
v souladu s principem trzniho odstupu.

Kompenzacni platby by obecné mély pfedstavovat zdanitelné prijmy, které jsou pfredmétem bézného
zadkladu dané z prijmd pravnickych osob, a to pfi respektovani vécné a ¢asové souvislosti s predmét-
nym zdanovacim obdobim.

Dan z pfidané hodnoty

Rozumime, Ze kompenzacni platby pfedstavuji vyrovnavaci mechanismus, ktery souvisi s plnénim za-
vazku poskytovat vefejnou sluzbu a vySe platby neni navdzana na mnozstvi, cenu ani jiny individualni
parametr ¢innosti, které akciova spole¢nost bude v rdmci zavazku poskytovani vefejné sluzby vykona-
vat.

Dle aktualné uc¢inného znéni pravni dpravy a obecné prijimané praxe se kompenzacni platby nepova-
Zuji za Uplatu za poskytovani zdanitelného pInéni a nejsou tedy pfedmétem DPH.

S Ucinnosti k 1. lednu 2028 viak dojde ke zméné pravni Upravy a Uplaty za poskytovani sluzeb, které
je Uzemné samospravny celek ze zdkona povinen zajiStovat, mohou byt nové klasifikovany jako Uplaty
za poskytovani pInéni a mohou byt nové pfedmétem DPH. To ovSem neznamena, Ze se nebude moci
dle jejich individualni povahy jednat o plnéni osvobozena od dané. Tato nova zakonna Uprava jiz byla
prijata s odloZenou G&innosti a finanéni sprava spolu se zastupci poplatnikd a dafiovych poradcl v sou-
¢asnosti projedndva vykladové nejasnosti novych pravidel. V sou€asnosti nelze s jistotou fici, jakym
zpUsobem se budou kompenza¢ni platby od roku 2028 zdafiovat a doporucujeme problematiku di-
kladné sledovat a vysledky jedndni promitnout do smluvnich nastaveni platnych po roce 2027.

6.7 Dotacni mechanismy

Shrnuti

Transformace nemocnic do podoby obchodnich spole¢nosti za¢lenénych do holdingové struktury
vlastnéné JMK neméni samotny charakter poskytované zdravotni péce, avS8ak ma dopad na for-
maélini posouzeni zplsobilosti prijemce dotace, zejména ve vztahu k aplikaci pravidel vefejné pod-
pory, v€. posouzeni podniku v obtiZich nebo dalSich podminek stanovenych poskytovatelem do-
tace. Tyto podminky bude nezbytné posoudit na drovni jednotlivych nemocnic, resp. poskytnutych
dotacénich podpor. Z pohledu budoucich dotaci, o které nemocnice mohou Zadat vSak povaZzujeme
riziko neposkytnuti podpory z divodu zmény pravni formy za relativné nizké.

Postaveni Zadatele o dotaci
Po transformaci budou nemocnice pdsobit jako spole€nosti za¢lenéné do holdingové struktury vlast-
néné JMK. Z hlediska dotacnich pravidel se tak méni pfedevsim prdvni forma a vlastnické vazby Zada-

tele, nikoliv charakter vykondvané ¢innosti.

Vétsina dotacnich vyzev v oblasti zdravotnictvi neposuzuje zpUsobilost prijemce primarné podle pravni
formy, ale posuzuje zejména:
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opravnéni k vykonu zdravotnich sluzeb,

charakter ¢innosti, na kterou je dotace poskytovéna,

spInéni specifickych podminek dané vyzvy (napf. dodrZeni hygienickych norem pfi rekon-
strukci zdravotnického zafizeni, certifikace zdravotnickych pFistrojt podle evropskych stan-
dardl nebo soulad s pravidly pro ochranu osobnich Gdajd pacient (napf. GDPR u elektro-
nickych zédznamu).

Z tohoto pohledu transformace sama o sobé& nepredstavuje prekazku ¢erpani dotaci, aviak muze ovliv-
nit posouzeni zplsobilosti Zadatele.

Posouzeni velikosti podniku (MSP)

Jednim z ddlezitych kritérii u ¢asti dotacnich program je velikost podniku ve smyslu Doporuceni Ko-
mise 2003/361/ES (Doporuceni Komise)®3. Po transformaci bude velikost podniku posuzovéna s oh-
ledem na vlastnické a Fidici vazby, tedy potencidlné na drovni celého holdingu.

Zaroven je nutné zdlraznit specifické postaveni subjektd ve vefejném vlastnictvi. Podle ¢l. 3 odst. 4
Doporuceni Komise neni podnik povazovan za MSP, pokud je 25 % nebo vice jeho zdkladniho kapitdlu
nebo hlasovacich prdv pfimo ¢i nepfimo drzeno jednim nebo vice vefejnymi subjekty, s vyjimkou taxa-
tivné vymezenych kategorii investor( (napf. univerzity nebo samostatné mistni organy za spInénf sta-
novenych podminek).

V pripadé krajskych nemocnic plati, Ze jiz v sou¢asném stavu jako pfispévkové organizace kraje nejsou
povazovany za MSP, a to pravé z ddvodu pfimého verejného vlastnictvi a kontroly. Transformace na
obchodni spole¢nosti vliastnéné krajem tuto skutecnost sama o sobé neméni, nebot rozhodujici je mira
vefejné kontroly, nikoliv pravni forma. Soucasné bude z pohledu MSP nezbytné zapocitat vSechny pod-
niky v holdingové strukture, a tedy i mensi nemocnice nemohou byt posuzovdny samostatné. VSechny
nemocnice budou i po transformaci nemocnic spadat mezi velké podniky.

Je viak tfeba zdlraznit, Ze fada dotacnich titul( v oblasti zdravotnictvi kritérium MSP vibec nevyZa-
duje, pripadné umoZziuje Gcast i vétsich podnikl za spinéni daldich podminek.

Verfejnd podpora

Dal3im podstatnym hlediskem je posouzenfi projektl z pohledu pravidel vefejné podpory. Nemocnice
jako kapitadlové spole¢nosti budou obecné povazovany za podniky vykonavajici ekonomickou ¢innost,
a to i pfesto, Ze poskytuji vefejnou sluzbu ve vefejném zajmu.

V praxi se u dota¢nich projektd uplatiiuji zejména tyto rezimy vyjimek ze zdkazu vefejné podpory:

podpora poskytovand v rezimu sluzeb obecného hospodarského zajmu,
podpora podle obecného nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER),
pfipadné podpora de minimis.

Transformace sama o sob& nemé&ni samotnou moZnost aplikace jednotlivych rezim( podpory. U pod-
pory poskytované podle nafizeni GBER a v reZimu de minimis neni rozhodujicim kritériem rozliSenfi
ekonomické a neekonomické Cinnosti, ale spinéni konkrétnich podminek daného podplrného rezimu,
zejména vymezeni podporované ¢innosti, typu prijemce a limitl poskytnuté vefejné podpory.

V ptipadé sluzeb obecného hospodarského zdjmu (SOHZ) je klicové vymezeni a povéreni konkrétni
¢innosti jako SOHZ a nastaveni vyrovnavaci platby v souladu s prislusnym pravnim ramcem. Rozhodu-
jici neni formalni klasifikace Cinnosti jako ekonomické ¢i neekonomické, ale jeji zahrnuti do rozsahu

8 Doporuéeni Komise 2003/361/ES (1) o definici malych a stiednich podnik(, které nahrazuje doporuceni
96/280/ES ze dne 3. dubna 1996.
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verejné sluzby a dodrzeni pravidel pro kompenzaci, v€etné zahrnuti vSech poskytnutych vefejnych
podpor do kalkulace vyrovnavaci platby (podrobnéji viz kap. 6.6).

Podnik v obtizich

U nékterych dotacnich tituld (pfedevsim téch vyuZivajicich GBER) je posuzovdno, zda Zadatel neni
podnikem v obtiZich ve smyslu evropskych pravidel. Tato otdzka bude vyzadovat individudIni posou-
zen{ na drovni konkrétniho podniku a také zvIast v rdmci celé skupiny podnika.

Vznik novych pravnickych osob s novym identifikaénim &islem miZe v souvislosti s posouzenim pod-
niku v obtizich vyvolat otazku posouzeni,,véku podniku". V souladu s metodickymi pokyny k ovéfovani
podniku v obtiZich®* v3ak plati, Ze v pfipadé zmény vlastnictvi nebo pfemény spole¢nosti (napt. v di-
sledku transformace, fuze ¢i jinych korporacnich zmeén) se relevantni posouzeni provadi k datu usku-
tecnéni transakce, a to na zdkladé vlastnické a ekonomické struktury v daném okamziku, nikoliv for-
malné podle data vzniku nové pravnické osoby Ci uzavreni Ucetnictvi za pfedchozi obdobi.

Vzhledem k transformaci bude nezbytné posuzovat podnik v obtiZich individualné na drovni jednotlivé
nemocnice a na urovni skupiny. S ohledem na hospodafské vysledky celé budouci skupiny (viz
kap. 6.1) nepfedpokldadame problémy s posuzovanim podniku v obtiZzich na drovni skupiny, nicméné
riziko nesplnéni podminek mdZe vzniknout u nemocnic, které jsou historicky ve ztraté. Situace se tyka
predevsim projektl dotaéniho charakteru, které jsou v realiza¢ni fazi, pfipadné u dotaci, kde se dana
nemocnice bude chtit uchdzet o jejich ziskani. Doporucujeme proto i pfedb&zné posouzeni podniku
v obtiZich zahrnout do pfedmétu due diligence.

DalSi podminky poskytovatele dotace

U dotaci existuje celd fada podminek pro poskytnuti dotace, které je tfeba respektovat. Existuje riziko,
Ze nékteré z nich mohou mit dopad na transformacni proces, napf. nutnost ozndmit poskytovateli
zménu pravni formy prijemce, resp. pozadat o udéleni souhlasu s pfechodem prdv a povinnosti z do-

tace (obvykle do 60 dnl pred uskute¢nénim pfemény). Soulasti due diligence jednotlivych nemocnic
proto musi byt i revize podminek, za nichZ byly jednotlivé dotace poskytnuty.

6.7.1 Danové aspekty

se

Daf z pFijma
Provozni dotace jsou u akciovych spole¢nosti zpravidla pfedmétem dané z pFijma.

V pfipadé investi¢nich dotaci na pofrizeni dlouhodobého majetku se o jejich vysi obvykle pFi zafazeni
prislusného majetku sniZuje jeho vstupni cena pro Ucely dané z pfijmda.

Dan z pfidané hodnoty

Dotace by obecné mély z pohledu dané z pfidané hodnoty podléhat obdobnému reZimu jako kompen-
zacni platby. Odkazujeme tedy na ¢ast 6.6.

** MMR-NOK. (2021). Metodicky pokyn k ovéiovani podniku v obtiZich pfi implementaci fondd EU v programo-
vém obdobi 2021-2027. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/getmedia/192afc9b-7eb7-4dd4-9a85-
84c67758dc3a/MP-Overovani-podniku-v-obtizich.pdf.aspx?ext=.pdf.
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6.8 Sdilené sluzby poskytované JMZ

6.8.1 Pravni aspekty

Soucasti navrhovaného usporadani koncernu je centralizace vybranych podpdrnych a odbornych &in-
nosti na Urovni spole¢nosti JMZ, ktera je bude poskytovat jednotlivym dcefinym nemocni¢nim akcio-
vym spolecnostem jako sdilené sluzby. Cilem tohoto modelu je soustfedit ¢innosti, u nichz nedava
ekonomicky ani provozni smysl jejich samostatné zajiStovani kazdou nemocnici zvlast, a dosahnout
tak vysSi efektivity, dspor z rozsahu a jednotné Urovné kvality v rdmci celého koncernu. Typicky se
muZe jednat o oblasti, které vyZzaduji specializované know-how, kontinudini investice nebo spinéni na-
ro¢nych regulatornich pozadavkl, jako je napfiklad kybernetickd a informacéni bezpecnost, IT in-
frastruktura a jeji sprava, ndkup komodit a sluZeb, sprdva majetku, ochrana osobnich Gdajl, pravni
a ekonomické poradenstvi, pripadné dal$i podptrné ¢innosti dle potfeb skupiny.

Centralizace téchto sluzeb umozni jejich profesiondini zajisténi, snizeni duplicitnich ndklad( a lepsi
fizeni souvisejicich rizik. Poskytovani sdilenych sluzeb bude zaloZzeno na smluvnim vztahu mezi spo-
leCnosti JMZ a jednotlivymi nemocni¢nimi akciovymi spole¢nostmi. Tyto sluzby budou poskytovany za
Uplatu odpovidajici obvyklé (trzni) cené.

Prdvni rdmec sdilenych sluZeb je obvykle zaloZen na smlouvé o poskytovani sluzeb, popfipadé na ram-
cové smlouveé o poskytovani sluzeb, uzaviené mezi fidici a Fizenou osobou, tedy mezi spole¢nosti JMZ
a nemocni¢nimi akciovymi spolecnostmi. Vedle smlouvy o poskytovani sluzeb mohou byt mezi dotce-
nymi subjekty uzavirdny dalsi smlouvy, které svou podstatou budou odpovidat poskytovanym nebo
sdilenym sluzbam, jako je napriklad smlouva o spoluprdci ¢i licenéni smlouva.

Model sdilenych sluZeb soucasné umozfiuje, aby spole¢nost JMZ dosahovala vlastnich vynosd a pfi-
padné i zisku z poskytovani téchto sluzeb, ktery mdze byt ddle vyuZit pro financovani rozvoje kon-
cernu, kryti centralnich nékladd nebo posileni finanéni stability materské spole¢nosti. Nemocni¢ni ak-
ciové spolecnosti naopak ziskaji pristup ke kvalitnim sluzbdm bez nutnosti budovat vlastni kapacity,
coZ jim umozni soustfedit se na svou hlavni ¢innost, tedy poskytovani zdravotnich sluzeb.

6.8.2 Danové aspekty

se

Daf z pFijma

Sdilené sluzby poskytované JMZ jednotlivym nemocnicim je nutné posuzovat jako sluzby poskytované
spojenou osobou. Jejich cena proto musi byt nastavena v souladu s principem trzniho odstupu. Sluzby
pritom musi fakticky zajistovat JMZ, at uz sama nebo prostiednictvim subdodavateld.

Z hlediska dafiové uznatelnosti souvisejicich vydajd je nezbytné, aby akciové spole¢nosti byly schopny
prokdazat, Ze pfijaté sdilené sluzby slouZily k dosaZzeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych prijma, a Ze
byly skutecné poskytnuty.

Zvlastni pozornost je tieba vénovat vymezeni podpdrnych sluzeb (napf. administrativni, IT, persondini
¢i Ucetni sluzby) a jejich odliSeni od ¢innosti JMZ z pozice akciondre. Cinnosti akciondre totiZ nelze
povazovat za poskytované sluzby a nelze za né od dcefiné akciové spole¢nosti pozadovat Uplatu.

Dan z pridané hodnoty

Sdilené sluzby poskytované mezi ¢leny DPH skupiny nejsou predmétem DPH.

Pokud by nékterd z akciovych spolecnosti pfijimajicich sdilené sluzby nebyla ¢lenem DPH skupiny, pod-

[éhaly by takové sluzby standardnimu rezimu dle povahy pInéni. Akciovd spole¢nost by si pak mohla
uplatnit odpocet dané na vstupu dle Ucelu pouziti pInéni (pIny, krdceny nebo zadny narok na odpocet).
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7. Zapojeni Sanatoria Palava do struktury

Shrnuti

Sanatorium Palava je v soucasné dobé budovano pfimo spolecnosti JMZ jako soucast jeji podnika-
telské Cinnosti. Cilovym stavem je oddéleni Sanatoria Pdlava do samostatné akciové spolecnosti,
kterd bude, stejné jako jednotlivé nemocnice, dcefinou spolecnosti spolecnosti JMZ a Fizenou
osobou v rdmci vertikadlniho holdingu. Zapojeni Sanatoria Pdlava do zamySlené struktury Ize reali-
zovat prostfednictvim pfemeény podle Zakona o pfeménach.

V Uvahu pripadaji dvé zakladni formy rozdéleni, a to odStépeni a vyclenéni, jejichZ spolecnou pod-
statou je, Ze se Cast jméni rozdélované spolecnosti odStépi ¢i vylleni do nastupnické spolecnosti.
Rozdélovanym jménim se rozumi jak majetek, tak i dluhy a pripadné také zaméstnanci Sanatoria
Pélava v rozsahu, ktery bude vymezen v projektu rozdéleni. Jak odstépenf, tak i vy¢lenéni mlze byt
provedeno bud' do jiZ existujici spole¢nosti, nebo do spolecnosti, kterd teprve vznikne v rdmci pro-
cesu rozdéleni.

Pfemé&na musi byt vZdy schvdlena JMK jako jedinym akcionafem spole¢nosti JMZ, kdy pravomoc
rozhodovat v této véci je zdkonem svéfena radé kraje. V prfipadé zvoleni postupu rozdéleni do jiz
existujici spole¢nosti bude rovnéz nezbytny souhlas jediného akcionare této existujici spole¢nosti
(bude-li jedinym akciondfem v okamZiku premény JMK, souhlas bude opét udélovat rada kraje;
bude-li jedinym akcionafem spole¢nost JMZ, souhlas bude udélovat spole¢nost JMZ). Pokud bude
spole¢nost zakladdna teprve jako soucdst pfemény, z povahy véci se souhlas jejiho nejvyssiho or-
ganu nevyZaduje.

Odstépeni

Pri odStépeni pfechdzi vymezena ¢ast jméni spole¢nosti JMZ na ndstupnickou spole¢nost, pricemz
akciondfem této nastupnické spole¢nosti se stavé akcionar rozdélované spolenosti, tedy JMK.8% Od-
Stépeni Ize provést bud do spole¢nosti, kterd vznikne v rdmci pfemény, nebo do spole¢nosti jiz existu-
jici, kdy v tomto pFipadé v3ak bude nezbytné tuto spole¢nost nejprve samostatné zaloZit, coZz mdze
proces premény ¢asoveé prodlouzit.

Z hlediska cilové struktury ma odstépeni zdsadni nevyhodu v tom, Ze by akcie ndstupnické spole¢nosti
vlastnil pfimo JMK, ktery by je ndsledné musel prevést na spole¢nost JMZ, jako je tomu v pfipadé
transformace zbyvajicich nemocnic. Tento postup by tedy vyZadoval zvySeni zdkladniho kapitalu spo-
le€nosti JMZ upsanim novych akcii.

Vyclenéni

Vyc&lenéni je novéjsi formou rozdéleni, kterd [épe odpovidd zamySlené holdingové strukture. Vyclenénd
¢ast jméni spolec¢nosti JMZ prejde na nastupnickou spole¢nost vyménou za akcie, které nabyva pfimo
spole¢nost JMZ jako rozdélovanéd spolecnost.86 Vysledkem je okamzity vznik vztahu matefské a dce-
finé spolenosti mezi spole¢nosti JMZ a Sanatoriem Pdlava, a to bez nutnosti dal$ich prevod( akcif.
Také vyclenéni Ize provést bud' do jiz existujici spole¢nosti, nebo do spolecnosti, kterd vznikne v ramci
premény. Stejné jako v pfipadé odStépeni je i u vyllenéni varianta se vznikem nové spole¢nosti zpra-
vidla ¢asové i organizacné efektivnéjsi, protoze zaloZeni spole¢nosti je souc¢dstijednoho pfeménového
procesu a neni potfeba spole¢nost zakladat pred jeho zapocetim.

8 § 244 odst. 2 Zakona o pfeménach
8 § 244 odst. 3 a 4 Zakona o preméndch
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Spolecné rysy odstépeni i vyclenéni

Bez ohledu na zvolenou variantu rozdéleni je nutné pocitat s tim, Ze korporatni premény probihaji
podle relativné formalizovaného postupu, ktery trva zpravidla v radech nékolika mésicd. Zakladnim
dokumentem je projekt rozdéleni, ve kterém se vymezi zejména rozsah rozdélovaného jméni, uréenfi
nastupnické spole¢nosti, vyména jméni za akcie a stanoveni rozhodného dne.8” Rozhodny den ma ¢isté
Ucetni vyznam, jelikoZ od tohoto okamzZiku se jednani rozdélované spolecnosti tykajici se rozdélované
¢asti jméni povaZzuje z G€etniho hlediska za jedndni uskute¢néné na Gcet nastupnické spole¢nosti.8
Pravni uCinky pfemény v3ak nastdvaji aZz zdpisem do obchodniho rejstiiku.®®

Soucasti procesu je rovnéz ocenéni jméni znalcem. Pokud se Sanatorium Pdlava vyclefiuje nebo od-
Stépuje do noveé vznikajici spole¢nosti, ocenuje se pouze vyclefiovana (odStépovand) ¢ast jméni. Pokud
by dochdzelo k pfeméné do jiz existujici spolecnosti, ocefiuje se rovnéz pouze ta ¢ast jméni, kterd
pfechazi na nastupnickou spole¢nost, avSak pouze v pfipadé, Ze ndstupnicka spole¢nost z tohoto
jméni zvySuje svlj zakladni kapital. Pokud by tedy ke zvySeni zdkladniho kapitalu spolenosti JMZ ze
jméni Sanatoria Palava nedochdazelo a jméni bylo odstépovano/vycleriovano do jiz existujici spolec-
nosti, nebude potieba jmenovat znalce a vyhotovovat znalecky posudek, coz mdze pfinést vyznamnou
¢asovou a finan¢ni Gsporu.®©

Zakon rovnéz stanovi zvlastnireZzim ruceni za dluhy nastupnickou spole¢nosti. Nastupnicka spole¢nost
ruci za dluhy, které na ni v disledku rozdéleni nepresly a zUstaly rozdélované spole¢nosti, maximalné
v8ak do vySe ocenéni jméni, které na ni podle projektu rozdéleni preslo.

Pokud nebylo jméni ocefiovdno, je ruceni omezeno ¢astkou, o niZ se zménila vyse vlastniho kapitdlu
nastupnické spolecnosti vykdzana v zahajovaci rozvaze oproti ¢astce vlastniho kapitadlu vykdzané v ko-
necné Ucetni zavérce. V praxi to znamena, Ze Sanatorium Palava by po svém oddéleni do samostatné
spole¢nosti rucilo za dluhy spole¢nosti JMZ, které nebyly soucasti projektu rozdéleni a na Sanatorium
Pédlava nepresdly.°!

Naopak spoletnost JMZ jako rozdélovand spole¢nost bude rucit za dluhy, jez presly v disledku od3té-
peni nebo vyclenéni na Sanatorium Pdlava, a to do vySe svého vlastniho kapitdlu vykdzaného v zaha-
jovaci rozvaze.®?

Soucdasti vyclefiovaného ¢&i odStépovaného jméni mohou byt rovnéZz zaméstnanci Sanatoria Palava.
V takovém pripadé dojde v dlsledku pfemény k prechodu jejich pracovnépravnich vztahl na néastup-
nickou spole¢nost, a to ze zdkona, bez nutnosti uzavirat nové pracovni smlouvy. Pravni rezim tohoto
prechodu je obdobny jako pfi prevodu obchodniho zavodu, véetné zachovani prav a povinnosti z pra-
covnépravnich vztahl a informacnich povinnosti vi&i zaméstnancim a jejich zastupclm. Vice viz
kap. 4.2.

Pokud by se Sanatorium Pdlava mélo stat souc¢asti DPH skupiny, dojde u néj v kazdém piipadé ke dvoji
zméné DIC (spole¢nost JMZ => samostatnd akciovad spole¢nost; samostatnd akciova spole¢nost =>
DPH skupina).

Nicméné pokud by vznik Sanatoria Palava jakoZto samostatné pravnické osoby probéhl do konce Fijna
2026, bylo by moZné jej zahrnout do prihlasky k vytvoreni DPH skupiny a zaclenit jej jiz od 1. ledna
2027. Pokud by k oddéleni Sanatoria Palava doSlo po 31. fijnu 2026, tak jeho zac¢lenéni do DPH sku-
piny bude mozné az od 1. ledna 2028.

& § 250 odst. 1 Zakona o pfeménach
®® § 176 odst. 1 Obanského zakoniku
8 § 177 odst. 1 Ob&anského zdkoniku
% § 253 Z4akona o preméndch
ot § 257 Z4akona o pfeméndch
> § 258 Zakona o preméndch
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8. Harmonogram transformace

Shrnuti

Transformace nemocnic predstavuje rozsdhly a systematicky planovany proces, jehozZ soucasti je
harmonogram. Ten identifikuje jednotlivé kroky v ¢ase pro prehled projektovému / transformacnimu
tymu, ktery bude jeho vlastnikem, bude zodpovidat za jeho pInéni a pravidelnou aktualizaci v ¢ase.
Zaroven slouzi vedeni JMZ a JMK jako konkrétni plan pro Ucely Fizeni a kontroly procesu transfor-
mace nemocnic.

Kromé jednotlivych krokd obsaZenych v prehledové tabulce vcetné blizsi specifikace identifikujeme
nasledujici faze a vybrané milniky procesu transformace:

Obrdzek 6: Vybrané milniky procesu transformace

Uvodni faze Pripravna faze Realiza¢ni faze Holdingova faze
(1.-4. mésic) (5.-15. mésic) (16.-32. mésic) (33. mésic a dale)

ZaloZenfi akciovych

Zpracovan( studie EY jako spole&nosti krajem, Zrudeni pFispévkovych

e - o ; A

podklad pro JMZ, a.s., obstarani petfebnych e Q Gl L O Qlihedie.

- o A PR priprava na realizaci nemocnice JMK funguji
rozhodnuti JMK o zpusobu povoleni a opravnéni, due P o P g -

centralizagnich procesu jako vertikalni holding.

provedeni transformace. diligence nemocnic (min.

e el vertikalniho holdingu aped.

Jednotlivé faze obsahaji klicové kroky, které se v daném ¢asovém rozpéti musi realizovat, tak aby mohl
cely proces transformace prob&hnout. V rdmci Gvodni faze je dlleZité zejména rozhodnuti JMK o zp0-
sobu provedeni transformace. Za klicovou povaZujeme pfipravnou ¢ast, béhem které se musi zrealizo-
vat zejména due diligence a znalecké posudky pro ocenéni nemocnic jako podnikd. Due diligence na-
vrhujeme rozdélit do 3 fazi. V rdmci prvni dojde k pilotni studii due diligence na vybrané nemocnici.
Po jejim konci se vyhodnoti spradvnost nastaveni poZadavku pro druhou fazi (skupina nemocnic A) a
treti fazi due diligence (skupina nemocnic B). V této ¢4sti transformace je zdrover potfeba zastupitel-
stvem JMK schvdlit vznik akciovych spole€nosti nebo podat prihldsku ke skupinové registraci k DPH,
diky ¢emuz dojde ke vzniku DPH skupiny vybranych pfihlaSenych subjektl. Realizaéni faze predstavuje
postupné ruseni prispévkovych organizaci a vklad do zdkladniho kapitdlu, implementaci persondlnich
ndstrojd do vznikajici struktury véetné napf. Skoleni ¢i piipadné prijeti zmén souvisejicich s centralizaci
vybranych procesu.

V tabulce niZe je uveden ndvrh harmonogramu a ¢asové osy pro transformaci nemocnic. Jedna se
o modelovy orientacni scénar, ktery se snazi pokryt vSechny klicové kroky, které maji v kontextu prév-
niho, danového, finanéniho a procesniho aspektu transformace nemocnic JMK nastat. Ndvrh harmo-
nogramu nezahrnuje dil¢i ¢i rutinni kroky. Jedna se naptiklad o pravidelnou komunikaci s kliCovymi
stakeholdery jako jsou zastupci nemocnic, pojistoven a verejnost.

Nize uvedeny navrh harmonogramu bude sledovdn a pravidelné aktualizovdn dle aktudIniho vyvoje

pribé&hu procesu transformace. Aktualizace harmonogramu je v kompetenci projektového / transfor-
macniho tymu.
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Tabulka 2: Harmonogram transformace nemocnic

Bod Mésic Obdobi Nazev kroku
Mésic 1 leden-Unor 2026 Zpracovani externi studie
Mésic 2 23. Unora 2026 Jednani Zastupitelstva JMK - projednani zdméru transformace nemocnic JMK
Mésic 3-6 bfezen-Cerven 2026 Zfizeni projektového / transformacéniho tymu
Pozndmka: konkrétni role a pfedpoklddané ndklady viz kapitola 9. Rdmcovy odhad finan¢nich ndkladd transfor-
macniho procesu
4 Mésic 3-7 bfezen-Cervenec Priprava vybérového Fizeni a vybérové Fizeni na dodavatele due diligence (v kompetenci JMZ)
2026
5 Mésic 3-7 bfezen-Cervenec Pfiprava vybérového fizeni a vybé&rové fizeni na dodavatele znaleckych posudkd pro ocenéni nemocnic jako
2026 podnikl (v kompetenci JMZ)
6 Mésic 4 27. dubna 2026 Jedndni Zastupitelstva JMK o zplsobu provedeni transformace nemocnic JMK
Vice viz kapitola 3.1.1 Rozhodnuti o zaloZeni akciovych spole¢nosti na Urovni JMK
7 Mésic 6 22. Cervna 2026 Jedndni Zastupitelstva JMK ve véci zaloZenf akciovych spole¢nostf
Pozndmka 1: ndsledné bude pofizen notdrsky zapis (zakladatelské prdvni jedndni, prijeti stanov akciové spolec-
nosti). Ndsleduje zdpis do OR (po splaceni ¢asti zdkladniho kapitdlu).
Pozndmka 2: Pro zdpis do OR je potfeba splatit minimdiné 9x30 % jmenovité hodnoty upsanych akcif, tj. 5,4 mil.
K¢, zbyvajici Edst je pak nezbytné splatit do roka od zaloZeni vSech spolecnosti, tedy 1. Fijna 2026-1. Fijna 2027.
Vice viz kapitola 3.1.2. ZaloZeni a vznik akciové spole¢nosti
8 Mésic 8-10 srpen-tfijen 2026 Realizace due diligence - pilotni studie / projekt

Pozndmka: jednd se o pilotni due diligence prvni nemocnice, jejiz soucasti bude také ovéreni spravnosti nasta-
veni a pfipadné prenastaveni rozsahu apod. (viz krok ¢. 12)
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Bod Mésic Obdobi Nazev kroku

9 Mésic 8-12 srpen-prosinec 2026 Vypracovani znaleckych posudkd pro ocenéni nemocnic jako obchodnich zdvodu - faze 1

Pozndmka: vzhledem k dalsim krokim (zejména v souvislosti s ruSenim prispévkovych organizaci a ndslednym
vkladem obchodnich zdvodi do zdkladniho kapitdlu akciovych spole¢nosti - viz napf. bod 15) je potieba vypraco-
vat znalecké posouzeni u vybrané skupiny nemocnic pfednostné, tzv. 1 fdze pro skupinu nemocnic A.

10 Mésic 10 1. Fijna 2026 Zalozen{ a vznik akciovych spole¢nosti (véetné splaceni ¢4sti zakladniho kapitdlu, registrace k dani z prijma
pravnickych osob).

Vice viz kapitola 3.2. ZaloZeni akciovych spole¢nosti JMK - dariové aspekty

11 Mésic 10 fijen 2026 (do 30. DPH skupina - prihlaSeni. Nejzazsi termin podani prihldsky ke skupinové registraci k DPH - tykd se JMZ a vSech
fijna) k tomu datu existujicich spole¢nosti.

Vic viz kapitola 3.2. ZaloZeni akciovych spole¢nosti JMK - danové aspekty

12 Mésic 11 listopad 2026 Vyhodnoceni pilotu due diligence pro pfipadné zpfesnéni zadani due diligence (faze 1)
13 Mésic 12-14 prosinec 2026-Unor  Realizace due diligence - faze 2

2027
14 Mésic 13-16 leden-duben 2027 Vypracovani znaleckych posudkt pro ocenéni nemocnic jako obchodnich zdvod( - faze 2

Pozndmka: jednd se o druhou fdzi vypracovani znaleckych posudk( pro ocenéni nemocnic jako obchodnich zg-
vod( u zbyvajicich nemocnic (skupina B). Termin navazuje na prvni fdzi a je indikativn.

15 Mésic 13 leden 2027 Odstépeni/vyclenéni Sanatoria Palava

16 Mésic 13 1. ledna 2027 DPH skupina - vznik. V ndvaznosti na podani prihlasky vznikd DPH skupina (zména DIC pro viechny spole¢nosti,
které byly uvedeny v prihlaSce ke skupinové registraci k DPH).

Vice viz kapitola 3.2. ZaloZeni akciovych spole¢nosti JMK - dafiové aspekty
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Bod Mésic Obdobi Nazev kroku

17 Mésic 15 bfezen 2027 Jednani zastupitelstva JMK ve véci nepenézitého vkladu do zakladniho kapitdlu a zruseni prispévkovych organi-
zaci. Probiha v ndvaznosti na realizaci due diligence a vypracovani znaleckych posudk( pro ocenéni nemocnic
jako obchodnich zavodU (faze 1).
Vice viz kapitola 4.1. Nacasovani zruSeni pfispévkovych organizaci - pradvni aspekty

18 Mésic 15-17 bfezen-kvéten 2027 Realizace due diligence - faze 2

19 Mésic 16-32 30. dubna 2027-31. Postupné ruseni pfispévkovych organizaci a vklad jejich obchodnich zdvodd do zdkladniho kapitdlu akciovych

srpna 2028 spole¢nosti, zména stanov (dualisticky systém Fizeni) a jmenovani ¢lend orgdnd.

20 Mésic 18 ¢erven 2027 Jedndni zastupitelstva JMK ve véci nepenéZitého vkladu do zakladniho kapitalu a zruSenf prispévkovych organi-
zaci. Probihd v ndvaznosti na realizaci due diligence a vypracovani znaleckych posudk( pro ocenéni nemocnic
jako obchodnich zavodU (faze 2).
Pozndmka: Jedndni zastupitelstva JMK mGZe probéhnout i v jiném terminu, nicméné vZdy v logické ndvaznosti
na predchozi jednani zastupitelstva JMK, které bude projedndvat nepenéZity vklad do zdkladniho kapitdlu a zru-
Seni pfispévkovych organizaci (viz bod ¢. 17) a 2. fazi realizace due diligence a vypracovani znaleckych posudkd
pro ocenéni nemocnic jako obchodnich zgvodud.
Vice viz kapitola 4.1. Nacasovani zruSeni prispévkovych organizaci - prdvni aspekty

21 Mésic 22 fijen 2027 (do 1. Splaceni zbyvajici ¢asti zakladniho kapitdlu ve vysi 70 % (mezni datum). Mezni termin pro splaceni zbyvajici ¢asti

fijna 2027) zakladniho kapitalu vSech akciovych spole¢nosti.

Vice viz kapitola 3.1.2. ZaloZeni a vznik akciové spolecnosti

22 Mésic 33 1. zari 2028 Dokonceni transformacniho procesu - vertikalni holding v pIném rozsahu
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9. Rdmcovy odhad finan¢nich ndkladl transformacéniho pro-
cesu

Shrnuti

Pro transformace krajskych nemocnic do holdingové struktury bude znamenat vynaloZeni nékte-
rych jednordzovych nédkladd, a to v pribéhu celé doby, na kterou je transformace planovéna (viz
predchozi kapitola). Celkové jednorazové ndklady odhadujeme v rozmezi 67,7 - 98,7 mil. KC. Vét-
ina ndkladl je pak predpokldddna v oblasti projektového fizeni celé transformace a pravnich, resp.
korporac¢nich ndkladd, predevsim souvisejicich se zfizenim novych akciovych spole¢nosti a nutnost{
splacenfi ¢asti jmenovité hodnoty upsanych akcif.

9.1 Vychodiska a metodika odhadu

Cilem tohoto odhadu je poskytnout realisticky rdmec ndkladd, ktery umozni vedeni JMK informované
rozhodnout o zahdjeni transformace nemocnic do holdingové struktury.

Odhad finanénich ndkladd transformaéniho procesu vychazi z kombinace:

zkuenosti s transformacemi kapitalovych spole¢nosti v CR,
aktualnich trZnich sazeb a mezd odbornych profesi v obdobi 2024-2025.

Odhad finan¢nich ndkladtd pracuje s konzervativnimi odhady piredpoklddanych néakladl. Skute¢nd vyse
ndkladd se nicméné miZe v obdobi transformace ménit.

Celkovy finan¢ni rdmec transformace je koncipovan jako jednorazovy (neopakujici se) a je ¢asové roz-
loZzen do tfi rozpoctovych obdobf, tj. rok 2026 az 2028, v ndvaznosti na harmonogram uvedeny
v kap. 8.

9.2 Celkovy objem nékladu a jejich ¢asové rozlozeni

Na zadkladé provedenych odhadd &ini celkové jednordzové naklady transformaéniho procesu pfiblizné
67,7 - 98,7 mil. KE. Tyto ndklady jsou rozloZzeny do obdobi tFi let. Ndklady v prvnim roce jsou odha-
dovany na 18,4 - 26,5 mil. K&. V roce ndasledujicim ¢ini odhad 30,4 - 44,7 mil. KE. V poslednim roce
jsou ndklady odhadovdny na 9 - 12,5 mil. K&. Rezerva je pocitdna za celé transformacni obdobi a nenf
rozloZena v letech.

Tabulka 3: Celkovy objem ndkladd na transformaci (v mil. K&)

Skupina nakladd | Rok2026 | Rok 2027 Rok 2028 Celkem

1. Odborné studie a analyzy 7,2-8,5 12,6-15,8 0,0-0,0 19,8-24,3
2. Projektové Fizeni a Transformacni tym 42-54 59-8,7 59-8,7 16-22,8
3. Prdvni a korporacni ndklady 4,3-9,6 6,6-14,4 0,4-0,9 11,3-24,9
4. Znalecké posudky a ocenéni 1,6-1,8 2,4-2,6 0,0-0,0 40-4,4
5. U¢etnictvi a Compliance 0,7-0,7 13-1,4 1.3-1,4 3,2-3,5
6. HR a komunikace 0,4-0,5 0,5-0,6 0,3-0,3 1,2-1,4
7. Marketing 0,0-0,0 1,1-1,2 1,1-1,2 22-2,4
8. Pldnovand rezerva 10,0- 15,0
Celkem 18,4-26,5 30,4-44,7 9-12,5 67,7-98,7
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Rozptyl uvedenych hodnot je dan tfemi hlavnimi kvantitativnimi faktory. Prvnim faktorem jsou mzdové
ndklady transformacniho tymu a externich specialistl, kde rozpéti vychazi z rozdilnych mzdovych
urovni a z mozného rozsahu zapojeni jednotlivych roli. Druhym faktorem je rozsah due diligence, ktery
bude detailné specifikovan vybérovym Fizenim, pfipadné pilotni studii due diligence. Tretim, nejvy-
znamn@jSim faktorem rozptylu je vySe kapitdlového vkladu do zakldadanych akciovych spole¢nosti,
ktera je uvazovana ve dvou variantach - minimaini varianté ve vysi 5,4 mil. K¢ a maximalni varianté
ve vySi 18 mil. KC.

9.3 Podrobnéjsi rozpad jednotlivych nakladovych skupin

Oborné studie a analyzy

Naklady na odborné studie a analytické podklady jsou odhadovany ve vySi cca 19,8 - 24,3 mil. K&.
Tato Castka zahrnuje zejména:

zpracovani jedné hlavni odborné studie slouzici jako podklad pro rozhodnuti o transformaci
(cca 1,75 mil. K&),
due diligence vSech nemocnic (cca 18 - 22,5 mil. K&).

Naklady na due diligence jedné nemocnice se typicky pohybuji v rozmezi pFiblizné 2-2,5 mil. K&. Kon-
krétni vyse nakladu je ovlivnéna zejména rozsahem provérovanych oblasti (viz nize). Cena jednotlivych
vystupl se bude odvijet od $ife zaddni, dostupnosti podkladd, zejména trovné popisu stévajicich pro-
cesU a existujicich procesnich map v nemocnicich.

Predpoklddany minimalni rozsah pro due diligence:
FINANCNI CAST

Analyza hospodareni subjektu
Analyzu finan¢nich vykazQ, Gcetnictvi, toku penéz, zadluZenosti, ziskovosti.
Analyza pohledavek a zdvazkid s délenim na pohledavky a zdvazky se [hdtou splatnosti do
90 dnd, 180 dn0, 1 roku a nad 1 rok, zahrnujici jejich veskery soupis v&. viech Gdaji pro
jejich identifikaci a strukturovani.
Vyhodnoceni opravnych poloZek k pohleddvkdm; analyza vékové struktury pohledavek.
Kontrola zdvazkl po splatnosti, v€etné& vyhodnoceni rizika insolvenéniho fizenf.
Analyza Uvérd a pudjcek, posouzeni smluvnich podminek, moznd rizika z jejich odstou-
peni ¢i pfedcasného splaceni.
Provozni a investi¢ni pldn nemocnice pro aktuaini rok.
Vyhodnocenf jeho aktudlniho pInéni.
Zhodnoceni vyhledu pro ndsledujici rok (popt. ndvrh vyhledu).
Oblast spravy majetku - analyza aktudiniho stavu majetku subjektu.
PFehled majetku véetné ciziho napf. krajského (prondjem, zapujcky, leasing apod.).
Zhodnoceni odpisové a ocenovaci politiky majetku.
Prehled a posouzeni stavu nedokoncenych investic; pfipadné nevyhnutelné investice do
nového majetku; nepouzivany majetek a jeho mozné vyrazeni.
Pfehled ndjemnich vztah( a pfedloZeni souvisejicich smluv, a to at uz spole¢nost vystu-
puje v roli ndjemce, Ci pronajimatele.
Podrobny rozbor zdsob (obratkovost zdsob, hodnota bezobratkovych/nizkoobratkovych
z4sob); vyhodnoceni opravnych poloZzek k zasobdm.
Informace, tykajici se spravy majetku - zejména ve vztahu ke spravé zdravotnickych pro-
stfedk( a vyhrazenych technickych zafizeni - evidence, prohldseni, Ze zafizeni jsou
schopna bezpecného provozu, soupis vad a nalezl k odstranéni.
Analyza pojiSténi nemocnice v¢. doloZeni pojistnych smluv (pojisténi majetku v¢. ciziho,
odpovédnosti) a pojistného pInéni v¢. tvofenych rezerv, je-li relevantni.
Oblast poskytovani zdravotnich sluZeb a jejich Uhrady.
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Analyza produkce zdravotnich sluzeb a poskytovanych Uhrad:
z vefejného zdravotniho pojisténi (v¢. predlozeni oCekavaného vyuctovani od
vSech zdravotnich pojiStoven),
mimo verejné zdravotni pojisténi (placené sluzby, nadstandardy, regula¢ni po-
platky apod.),
analyza rdmcovych smluv a Ghradovych dodatkl od v3ech zdravotnich pojistoven,
na vSechny druhy poskytované zdravotni péCe vC. jejich pfedlozeni (Uhradové do-
datky).
Dotaéni podminky
Prehled provoznich a investi¢nich dotaci a jejich Cerpani véetné revize podminek, za
nichZ byly jednotlivé dotace poskytnuty.
Predbézné posouzeni podniku v obtiZich v souvislosti s projekty dotacniho charakteru,
které jsou v realiza¢ni fazi, pripadné u dotacf, kde se dand nemocnice bude chtit uchazet
0 jejich ziskani.

PRAVNI CAST

Oblast smluvnich vztahud

Analyza rizik vyplyvajicich z uzavienych smluvnich vztahd, v¢. doloZent:
prehledu aktudlnich smluv (objedndvek) s pInénim nad 50 tis. K¢,
prehledu aktudlnich soudnich spord v¢. kvantifikace ndrokd a pripadného kryti z
pojisténi (strana Zalovana i Zalujici),
prehledu prohranych soudnich sporl, mimosoudnich dohod a odSkodnéni paci-
entd & pozdlstalych za posledni tFi roky.
Oblast lidskych zdrojt
Analyza Gc¢inné kolektivni smlouvy a z ni vyplyvajici moZné dopady na transformaci.
Analyza vnitinich pFedpist upravujicich odmény, benefity a dals$i bonusy zaméstnancd.
Pfehled zaméstnancd a jejich pracovnépravnich vztahd.
Analyza vzorové pracovnépravni dokumentace, véetné vzorové pracovni smlouvy a do-
hod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Analyza nastaveni mzdové politiky, v¢. udélovani odmén.
Pozadavky na pInéni legislativy a compliance

Podminky pro udéleni opravnéni a povoleni k ¢innosti akciové spole¢nosti coby posky-
tovatele zdravotnich sluZeb (véetné predloZeni detailniho seznamu) - pfezkum individu-
alnich podminek vSech jednotlivych opravnéni a/nebo povoleni mimo rozsah této Studie.
Analyza dopadu pro oblast GDPR a piehled pozadavkd na pInéni dalsi legislativy (napf.
v oblasti Zivotniho prostredi).

DANOVA CAST

Danova due diligence
Revize struktury pInéni z pohledu DPH a modelace vlivu DPH skupiny na odpocet dané
jednotlivych spole¢nosti.

Revize dafiovych pofizovacich a zlstatkovych cen pro Géely pokracovani v dafiovém
odpisovani a schopnosti prakticky tyto hodnoty prevzit.

TECHNICKA CAST

IT infrastruktura a souvisejici rizika

Informace o pouzivanych informacnich systémech, HW a SW vcetné dolozeni nabyva-
cich dokladu.

Pro zajiSténi konzistence napti¢ celym projektem je vhodné, aby posouzeni jednotlivych oblasti reali-
zoval jednotny dodavatel, ktery zajisti jednotnou metodiku a porovnatelnost vysledkd. Pro spravné
nastaveni celkové Sitky due diligence a ndsledného zisku a ovéfeni informaci u vSech nemocnic je do-
poruceno nejprve provést pilotni studii na vybrané nemocnici (pfipadné skupiné nemocnic). Po vyhod-
noceni této pilotni studie due diligence probéhne jeji realizace ve dvou fazich (vice viz kap. 8).
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Projektové fizeni a transformacni tym

Pro zajiSténi fizenf a realizace transformacniho procesu je navrzen samostatny projektovy a transfor-
macni tym, jehoz sloZeni a kapacitni dimenzovani vychazi vyhradné z potfeb projektu a jeho oCekdvané
komplexnosti. Tym je koncipovan jako kombinace kliCcovych projektovych, analytickych, pravnich
a zménovych roli s jasné vymezenymi odpovédnostmi a ¢asovym zapojenim.

Navrhované slozeni transformac¢niho tymu je shrnuto v tabulce nize. MiZe byt v prib&hu projektu
upravovano a rozSifovano v ndvaznosti na zpfesnéni projektového zaméru a na zjisténi vyplyvajici
z due diligence jednotlivych nemocnic.

Tabulka 4: Navrhované sloZeni transformacniho tymu

Role Odpovédnost Uvazek | Délka zapojeni | gdhad nakladi’”
Projektovy mana- = celkové fizeni transformacniho 1,0 33 mésicl 2,5-3,6
Zer projektu,

= koordinace vSech odbornych ob-
lasti (DD, pravni, finan¢ni, HR),

=  Fizeni harmonogramu, rozpoctu a
klicovych rizik,

= pfiprava podkladd pro rozhodo-
vani Fidicich organd,

= odpovédnost za dodrZeni cill
transformace.

Zastupce projekto- | =  operativni fizeni projektu, 1,0 33 mésicl 1,7-2,4
vého manazZera
(Asistent / juniorn{
projektovy mana-
Zer) = reporting, fizeni dokumentace a
zménovych poZzadavkd,

= koordinace dil¢ich pracovnich
proudd,

= podpora fizeni externich dodava-

telG.
Analytickd a con- = finan¢ni a provozni analyzy ne- 1,0 33 mésicl 1,7-2,5
trollingova podpora mocnic,

= podpora due diligence (finan¢nf a
nefinanéni ¢4st),

= piiprava podkladd pro ocenéni
nemocnic,

= ndvrh controllingového a repor-
tovaciho modelu holdingové
struktury.

> Uvadéna mzdové rozpéti pfedstavuji hrubé mési¢ni odmény vychdazejici z dat Narodni soustavy povoldni, tj.
databdaze povoldni spravované Ministerstvem préce a sociélnich véci Ceské republiky, a reflektuji obvyklou tro-
vefl mezd v Jihomoravském kraji. Odhady ndkladl na externi sluzby jsou kalkulovany mimo standardni zamé&st-
nanecky platovy rezim a odpovidaji béZnym trZznim sazbam v oblasti advokacie, dafiového poradenstvi a specia-
lizovanych externich odbornych sluzeb. Pokud by u vybranych rolich vznikl poZadavek na vyssi celkovou odménu
nad rémec horni hranice, ktery by se promitl do zvy3eni celkovych nékladd, bude pro tyto Ucely slouZit rezerva.
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Role Odpovédnost Uvazek | Délka zapojeni | gdhad nakladi’”
HR / change ma- = Yizeni zménového procesu z po- 1,0 24 mésicl 2,8-5,6
nagement specia- hledu zaméstnancd,

lista

= ndvrh HR dopad( transformace,
=  podpora komunikace zmén,

= koordinace personalnich aspektd
pievodd a nového usporadani.

Pravni podpora =  pravni podpora due diligence, externi | v prbéhu pro- 2,6-3,3

= priprava korpora¢ni dokumen- sluzby jektu

tace,

=  podpora v oblasti vefejnych zaka-
zek,

= pravni podpora pfevodu a vkladd
obchodnich zavoda.

Danova a Ucetné-fi- | =  dafova strukturalizace transfor- externi | v prbéhu pro- 2,9-3,7
nanéni podpora mace, sluzby | jektu
= podpora Gcetnich dopadt vkladd
a prevodu,
= vazba na ocefovani a compli-
ance.
Odborny dohled a = odborny dohled a metodickd pod- | externi | v pribéhu pro- 2
metodickd podpora pora z pohledu projektového fi- sluzby jektu

zeni, procesnich, danovych, prav-
nich a Ucetné-finan¢nich aspektd
transformace.

Délka zapojeni jednotlivych roli vychazi z predpokladaného ¢asového ramce transformace v horizontu
priblizné 33 mésicd. Kli€ové projektové a analytické role (projektovy manazer, zdstupce projektového
manaZera a analytickd a controllingovd podpora) jsou uvazovany po celou dobu trvani projektu, aby
byla zajiSténa kontinuita Fizenf, znalost kontextu a odpovédnost za dosaZeni cilé transformace. Role
HR / change management specialisty je planovdna na kratsi obdobi 24 mésicl, odpovidajici zejména
fazi ndvrhu a implementace organizacnich a personalnich zmén. Pravni, dafova a Gcetné-financni pod-
pora je zajistovana formou externich sluzeb prib&zné podle potieby v jednotlivych fazich projektu,
s vy$§i intenzitou zejména v obdobi due diligence, korporac¢nich krokl a realizace pfevodd a vkladd.

Naklady na projektové Fizeni a cinnost transformacéniho tymu jsou odhadovdny na cca 16 -
22,8 mil. K¢.

Soucasné vedeni JMZ mUze byt do transformacniho / projektového tymu zapojeno z pohledu repor-
tingu, Ucasti na vybranych jednanich nebo z pohledu fizeni / kontroly tymu.

Pravni a korporacni naklady

Pravni a korporacni ndklady jsou odhadovany na cca 11,2 - 24,9 mil. K. Tato ¢dastka zahrnuje
zejména:

Tabulka 5: Rozpad prdvnich a korpora¢nich ndkladd

Prdvni a korporac¢ni naklady | Odhad (v mil. K&)
e pfipravu stanov a zakladni korporacni dokumentace zaklddanych akcio- 9,2-22,2
vych spole¢nosti,
e notdrské zapisy a zdpisy do obchodniho rejstfiku,
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e Upis zakladniho kapitdlu (vydani akcii)

e smlouvy souvisejici' s prevodem nebo vkladem obchodniho zdvodu, 2-2,7
e notdrské zdpisy o zvyseni zakladniho kapitalu

Soucasti této polozky je rovnéz zakladni kapital zakladanych akciovych spolecnosti ve vysi 18 mil. K¢,
pricemz:

minimalni redlny penézni vydaj Cini 30 % této ¢astky,
vklady jsou realizovany postupné.

V rdmci korporatnich ndkladd nejsou zahrnuty ndklady souvisejici s transformaci, prdvnim usporada-
nim ani provozem subjektu Pasohlavky.

Znalecké posudky a ocenéni

N&klady na znalecké posudky a ocen&ni nemocnic jako obchodnich zdvod( jsou odhadovany na cca 4 -
4,4 mil. K€. Odhad vychazi z:

pouZiti jednotné metodiky ocenéni,
omezeni rozsahu posudkd na zdkonem vyZadované minimum,
koordinace znaleckych praci mezi jednotlivymi nemocnicemi.

Predpokladd se, Ze nebude dochdzet k duplicitnimu ocefovani shodnych nebo obdobnych aktiv, coz
prispiva ke sniZeni celkovych nakladd.

U&etnictvi a compliance

Naklady v oblasti GCetnictvi a compliance jsou odhadovany na cca 3,2 - 3,5 mil. K¢.
Otevirdni/uzavirdni Ucetnich knih, v¢. inventarizace, souvisejici U¢etni agenda a tvorba novych Gcet-
nich smérnic jsou planovany prevazné jako interni ¢innost, a proto nejsou uvazovany. Podrobné;jsi po-
pis dopadl do oblasti Gcetnictvi je uveden v kap. 5.2.

HR, komunikace a zménové Fizeni

Naklady na HR, komunikaci a zménové Fizeni jsou odhadovany na cca 1,2 - 1,4 mil. K&. Tato poloZka
zahrnuje:

ndbor &lent statutdrnich a dozor&ich organd,
cilené aktivity zmé&nového managementu véetné skoleni a konzultaéni podpory pro nova
vedeni.

Naklady na odménu u vedeni novych nemocnic v situaci, kdy je navrzena monisticka struktura (pro
Gvodnf ¢ast), vnimame jako prechod mezi pozicemi (feditel / feditel). To nepovaZujeme za dodatecné
naklady transformace. Obdobné vnimame naklady na vypracovani zavérecnych zprav a dalSi doku-
mentaci tohoto typu.

Marketing a rebranding

Naklady na marketing a rebranding jsou odhadovany na cca 2,2 - 2,4 mil. K¢ a zahrnuji vyhradné:

externi ndvrh vizualni identity nemocnic a holdingové struktury.
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DalSi implementacni naklady (oznaceni budov, tiskoviny apod.) nejsou v této fazi specifikovany a nej-
sou soucasti ramcového odhadu.

Planovana rezerva

Pldnovana rezerva je kvantifikovdna ve vysi necelych 20 % souctu ostatnich transformacénich nékladd
a slouZi ke kryti nejistot spojenych zejména s vysledky due diligence, rozsitenim rozsahu projektu
a moznymi dodatec¢nymi regulatornimi ¢i pravnimi pozadavky. Nejednd se o ndklad ¢asové rozlozeny
do jednotlivych let, ale o agregovanou polozku vztazenou k celkovému objemu ostatnich ndkladd
transformace.
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10. Navrh efektivniho nastaveni procesu a ¢innosti

Shrnuti

Transformace do vertikaIni holdingové struktury predpokladd mapovdni a vyhodnoceni stavajicich
procesl napii¢ nemocnicemi, véetné identifikace oblasti, které je mozné Fidit efektivné&ji a centrdiné.
Vysledky mapovani ve vybranych oblastech budou pfedstaveny JMK a jednotlivym nemocnicim. Na-
sledné se predpoklddd postupnd standardizace a sjednocovani vybranych procest napfi¢ adminis-
trativnimi agendami. V rémci sjednocovani procest bude jednou z hlavnich oblasti, u niz Ize ofeka-
vat vyznamny piinos ze sjednocenfi, nastaveni centrdiniho ndkupu. Pfipravi se analyza ndkupnich
potfeb a na jejim zakladé budou nastavena pravidla a zvolen vhodny ndkupni model. Obdobné Ize
pristoupit ke sprdvé majetku. Celkové je cilem propojit tymy mezi nemocnicemi a JMZ a postupné
standardizovat kli¢ové procesy napii¢ nemocnicemi. Proces centralizace procest (nebo vybranou
¢ast) Ize zahdjit v pribéhu transformaéniho obdobf, nicméné je mozné s jeho zaatkem pockat do
navazujici faze v dobé existence holdingu ve vertikalni strukture.

10.1 Proces transformace

Mapovani procesu s cilem jejich optimalizace a nastavenim procesd a odpovédnosti pred
dokonéenim transformace

Projektovy / transformacni tym, bude zodpovédny za komunikaci s krajem a nemocnicemi a za vyhod-
noceni moznosti optimalizace proces(. Souédsti bude nastaveni interni komunikace s nemocnicemi
(relevantnim zdstupcem nemocnice) a zejména zmapovani a vyhodnoceni aktuélnich procesu s cilem
nastavit jejich budouci podobu v rdmci holdingové struktury. To vie nad rdmec due diligence, které
se zaméri na prdvni, danové a finan¢ni oblasti a bude tomuto kroku predchdzet.

V rdmci procesu transformace budou existovat oblasti, které bude nezbytné posilit (nebo vybudovat)
na urovni JMZ (matka), tak na Grovni nemocnic (dcer). Jedna se o oblasti Gzce napojené na transfor-
maci, zejména jde o Gcetnictvi a reporting/controlling. Vzhledem k nutnosti G¢etnictvi a DPH agendu
spravovat dle novych pravidel ode dne U¢innosti vkladu obchodniho zdvodu bude muset byt mira per-
sondlni, softwarové a znalostni pfipravenosti vy3si nez u vétsiny ostatnich agend.

Déle Ize kontextu efektivniho nastaveni procest a ¢innosti pFipravit:

Pfehled a analyza poptavky po sluzbach ze strany pacientl a nabidky jednotlivych nemocnic,
identifikace sluzeb poskytovanych vice zafizenimi a vymezeni sluZeb, které jsou pro jednot-
livé nemocnice specifické.

Prehled procesd, které jsou pro nemocnice problematické z pohledu velké zatéze, nizké uti-
lizace a poZadavku na vyssi odbornost. Zamérit se na fakt, zda jsou poskytované sluzby do-
state¢né vyuZivané pacienty.

Pfehled potencidlnich neefektivit - napf. duplicita administrativnich GkonQ, nadmérné mnoz-
stvi manudlnich Gkonl s potencidlem automatizace, nepropojenost IT systémid a nabizeni
specializovanych medicinskych sluzeb, které jsou jiz poskytovany jinym subjektem v ramci
JMZ v dostupné vzdalenosti.

Prehled procesu, které predstavuji nejvy3si ndkladovou zaté7 a maji zasadni dopad na provoz
nemocnic, véetné procesd z oblasti administrativy, zdravotnickych €innosti a podplrnych
sluzeb, u nichZ existuje prostor pro optimalizaci / centralizaci / standardizaci / koordinaci,
v¢. vytvoreni jednotnych postupd a metodik.
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Soucasti dobré praxe je také zfizeni nezavislého medicinského tymu, ktery bude posuzovat
a garantovat kvalitu z Iékafského i oSetfovatelského pohledu a povede standardizaci |éCeb-
nych postupd véetné pouZzivaného zdravotnického materidlu a vybaveni nemocnic za icelem
zvysenf kvality sluzeb.

Na zdkladé vyhodnoceni dojde k ndvrhu budouci podoby procesl vetné prioritnich oblasti, planu a de-
tailniho harmonogramu. Mezi oddéleni/oblasti, kde se dle praxe nachazi nejvétsi synergicky efekt
patfi: spolecné planovani, centralni ndkup, sprava majetku a controlling.

Plan budouciho sjednoceni procesu v ramci vertikainiho holdingu podloZeny vysledky mapovani se
predstavi JMK, tak aby JMZ mohla obdrzet povéfeni pro realizaci téchto zmén.

Sezndmeni nemocnic s novou roli JMZ a zahdjeni pripravy na budouci sjednoceni procesd

Na zdkladé vySe schvdleného povéreni se definuji (napriklad formou Koncepce efektivniho nastavenf
proces vertikdIniho holdingu) budouci pravidla spoluprace a uré¢i mira autonomie nemocnic. Déle se
nastavi propojeni projektového / transformacniho tymu JMZ se zastupci jednotlivych nemocnic.

Bude moct byt rovnéz posouzen dopad navrhovanych zmén na navazujici procesy, pracovni role a po-
uzivané IT systémy, vCetné identifikace pripadnych nové vzniklych redundanci a neefektivit.

Vybrané oblasti - sjednoceni procesl v rdmci administrativy, spoluprace se tfetimi stranami
a spoluprace mezi nemocnicemi. Jedna se o dalSi kroky, které pfedpokladame, Ze budou re-
alizovdny ndsledné po transformaci, bude-li na tom shoda mezi JMK a JMZ.

Administrativni procesy:

U€etnictvi, finance budgeting a oblast dani: cilem je postupné sjednoceni metodiky a postup(
véetné mzdové agendy a finan¢niho fizeni. Soulasti sjednoceni mizZe byt také zavedeni cen-
nemocnicemi, snizeni ndkladd na financovéni a sjednoceni platebnich podminek vi¢i doda-
vatellm.

Controlling a interni audit: v prostfedi nemocnic proto rozliSujeme finan¢ni, HR a medicinsky
controlling, pfi¢emZ kazdy z téchto pfistupd se zaméFuje na specifickou oblast fizeni. Jejich
cilem je podporovat odpovédné manazery a feditele nemocnic v pfijimani kvalifikovanych
rozhodnuti, kterd vedou nejen ke zlepSeni ekonomické stability a efektivity provozu, ale také
ke zvySovani kvality péce, bezpe&nosti pacientl a jejich celkové spokojenosti.

Sjednoceni IT: v ndvaznosti na oblast kyberbezpecnosti je cilem postupna centralizace a ko-
ordinace agend ICT ze strany JMZ, a to na zakladé vysledkd mapovani a porovnani nakladd
a prinost unifikace nastroji. Predpoklada se $kalovatelnost v ¢ase / agendéch.

Pravni sluzby: zfizeni interniho pravniho tymu spole¢ného pro holding, ktery zajisti vySsi
specializaci a jednotny, standardizovany pfristup.

Marketing a komunikace: jednotnd komunikace smérem k pacientlim a vefejnosti.

Spoluprdce se tretimi stranami:

Jednotna komunikace s krajem: spoluprace s JMK by méla byt vedena centralné dedikova-
nym persondlem s cilem eliminace duplicit v administrativnich Ukonech.

Jednani s pojiStovnami: umozni vyjednani vyhodnéjSich podminek a sjednoceni administra-
tivnich Gkond.

Spoluprace s univerzitami: prace s mediky, planovani jejich uplatnéni a podpora jejich dlou-
hodobého plsobeni v nemocnicich.
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Spoluprace mezi nemocnicemi:

Platforma pro sdileni zdrojd a kapacit: zajisténi centraini platformy, kterd umozni sdilenf
zdrojU a kapacit mezi nemocnicemi.

Skolenf: spole¢né vzd&lavani persondlu a sdileni know-how mezi nemocnicemi - Iékafské,
technické a administrativni.

Nabor: spole¢ny nabor posili pozici JMZ na trhu prace. Umozni oslovit specializovanéjsi kan-
didaty a nabidne SirSi moznosti uplatnéni napfi¢ nemocnicemi.

Transport: pfeprava materidlu a pacientl mezi nemocnicemi v piipadé $irsi spolupréce a sdi-
leni kapacit mezi nemocnicemi.

10.2 Mozné varianty nastaveni centralniho nakupu

Na zdkladé dat z nemocnic JMZ vyhodnoti ve spolupraci se zastupci nemocnic sdilené potreby,
a nastavi tak podobu centrainiho ndkupu v rdmci holdingu.

Soudasti bude vyhodnoceni souasného ndkupniho modelu, pravni nastaveni obchodnich vztah( mezi
nemocnicemi a dodavateli, pldnované nakupy a mira zapojeni spole¢nosti Cejiza s.r.o. Dale prehled
poloZek, které jsou v sou¢asné dobé pofizovany spole¢nosti Cejiza s.r.o., pfehled technického vybaveni
a pouZzivaného materidlu jednotlivych nemocnic s cilem posoudit jejich kompatibilitu, odhadnout bu-
douci potfeby a urcit, do jaké miry je mozné ndkupy sjednotit. RovnéZ se provede analyza nékladd
nemocnic, identifikuji se nejndkladn&jsi polozky a produkty/sluzby (z pohledu ceny a/nebo objemu),
u nichZ existuje prostor pro zvySeni efektivnosti pfi nakupu.

Vystupem bude prehled poloZek a sluzeb, u kterych bude vyhodné realizovat centralnim nakupem.
Ustanoveni pravidel centrdiniho ndkupu

JMZ bude prostfednictvim tymu ndkupniho oddéleni zodpovédné za agendu ndkupu véetné shromaz-
dovani poptdvky ze strany nemocnic a jejiho posouzeni z hlediska skute¢né potfeby. Tym bude déle
zajiStovat vyjedndvani s dodavateli, uzavirani smluv a reklamace, pfipadné dalSi komunikaci s dodava-
teli.

Bude nutné urdit, zda bude spole¢né pofizovdni dohodnutych produktl pro nemocnice povinné nebo
dobrovolné. Doporucujeme v8ak minimalizovat miru dobrovolnosti. Na tomto zdkladé bude ndsledné
potfeba jasné definovat usporaddni a pravni vztah mezi JMZ a jednotlivymi nemocnicemi, véetné vy-
mezeni odpovédnosti za dodavky. Soucasné je nutné urcit okruh dotéenych produktl a stanovit fi-
nancni limit, od kterého se centrdini ndkup povinné uplatni.

Forma centralniho ndkupu

Bude stanovena prioritizace materiélu a sluZeb v oblasti ndkupl a harmonogram realizace. Sou¢asné
bude pfipraven plan budoucich kapitdlové ndrocnych akvizic s cilem sjednotit poptdvku jednotlivych
nemochnic a umoznit systematické pldnovani investic na trovni celého holdingu JMZ.

Ustanoveni formy spoluprace mezi JMZ a Cejiza s.r.o.

Varianta A: JMZ prfevezme kompletné agendu ndkupu a sluzby spolecnosti Cejiza s.r.o. ne-
budou naddle vyuzivdny; dojde tak k pIné centralizaci ndkupu v rdmci JMZ.

Varianta B: Spoluprdce se spole¢nosti Cejiza s.r.o. bude pokracovat ve stavajicim rezimu,
pricemZ dosavadni systém rozdéleni odpovédnosti a ndkupu jednotlivych poloZek zlstane
zachovan; na drovni JMZ nasledné dojde k centralizaci zbyvajici ndkupni agendy.
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V obou variantach se doporucuje zavadét centralni nakup po etapach - nejprve u prioritnich polozek,
nasledné jej postupné rozSitit na dalSi polozky a sluzby dle harmonogramu realizace.

Konecné rozhodnuti bude vychdzet z vysledkl provedené analyzy; v krdtkodobém aZ stiednédobém
horizontu mdze byt preferovéna Varianta B, protoZe usnadni prdbéh transformace a pomUGze zachovat
kontinuitu a potfebnou stabilitu. Soucasné bude nutné aktualizovat pravni rémec spoluprace se spo-
leCnosti Cejiza s.r.o.

Mezi moznymi modely nastaveni centrdlniho ndkupu je uzavfeni ramcové smlouvy s dodavateli. Ne-
mochice ndsledné budou objedndvat podle svych individualnich potfeb, vlastnim jménem a z vlastnich
prostiedkd, a to za podminek stanovenych v rdmcové smlouvé mezi JMZ a dodavatelem. Dal§im mo-
delem je dynamicky nakupni systém ve standardnim rezimu. V pfipadé, ze by centrdlni nakup fungoval
efektivné a stabilng, Ize ve stfednédobém horizontu uvazovat o zavedeni dynamického nakupniho sys-
tému.

10.3 Posouzeni spravy majetku

JMZ ve spolupréci s dedikovanymi pravniky zmapuje / popiSe sou¢asnou formu spravy majetku s ci-
lem identifikovat sdilené potreby.

Na zakladé zmapovani a vyhodnoceni aktudlnich procesl se provede detailngjsi analyza uzivani ma-
jetku (pronajatého ze strany JMK a ve vlastnictvi nemocnic a JMZ), véetné posouzeni nastaveni vztahd
mezi JMK, nemocnicemi a JMZ a planovanych budoucich zmén. Soucasti analyzy bude ptiprava pre-
hledu nemovitého majetku, ktery je ze strany nemocnic pronajiman tfetim stranam.

Soudasti mapovani bude pfehled ndkladl nemocnic v rdémci spravy majetku véetné porovnani nakladd
mezi nemochicemi.

Provede se posouzeni hospodafeni a technického stavu nemovitého majetku, zejména
Urovné udrzby a miry vyuZivani preventivni idrzby, aby se ovéFilo, zda je majetek spravovan
tak, aby neztracel hodnotu a neomezoval provoz. Zaroven budou identifikovdany sluzby (na-
priklad adrzba), u nichz existuje prostor pro zvySeni efektivnosti pfi ndkupu, coZ povede k vy-
mezeni okruhu ¢innosti, kde by centralizovand sprava mohla pfinést lepsi podminky a Gspory.
Provede se zmapovani stavu nemovitého majetku, investi¢nich plani jednotlivych nemocnic
a jejich konsolidaci napfi¢ holdingem. N&sledné bude nezbytné nastavit model prib&zného
reportingu smérem k JMZ a nastaveni schvalovacich procedur v souvislosti s kli¢ovymi in-
vesticemi jednotlivych nemocnic.

Ustanoveni pravidel spravy majetku

Bude nutné rozhodnout, zda bude sdilend spréva majetku pro nemocnice povinnd, nebo zlstane dob-
rovolnym mechanismem, pfi¢emZ praxe ukazuje, Ze povinny model je obvykle efektivngjsi. Na to na-
vaze vymezeni pravniho, organizacniho, finan¢niho a Uc¢etniho usporadani spoluprace mezi JMK, JMZ
a jednotlivymi nemocnicemi, v€etné uréeni odpovédnosti a zplsobt fedeni pfipadnych spord. V této
souvislosti bude také nezbytné upravit organizaéni strukturu jak v rdmci JMZ, tak v nemocnicich.

Bude potreba sjednoceni pravidel pro evidenci majetku napfi¢ nemocnicemi - stanovit, co se do evi-
dence zahrnuje, od jaké hodnoty a podle jakych standardi véetné& procesu pravidelné aktualizace. Sou-
Casti je také sjednoceni zplsobu vykazovani, aby viechna zafizeni pouZivala stejnou metodiku, coZ
umoZni pfesnéjsi porovnavani a efektivnéjsi centrdlni Fizeni.

Soucdsti nové Upravy by mélo byt také stanoveni pravidel pro naklddani s nemovitym majetkem - urcit,
kdo rozhoduje o jeho vyuZiti, kdo schvaluje zmény zpUsobu uZivani a za jakych podminek mudze byt
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nabidnut tfetim stranam. Cilem je zajistit jednotny ramec, ktery povede ke konzistentnimu pfistupu
napfi¢ vSemi nemocnicemi.

Forma spravy majetku

Bude stanovena prioritizace krokd v oblasti spravy majetku v€etné harmonogramu. Soucasné bude
pfipraven jednotny OPEX plan, ktery bude vychdazet ze soucasné struktury ndkladd a sjednoti plano-
vani provoznich vydajd napfi¢ nemocnicemi v souladu s koncepci sdilenych sluzeb. Tento pldn umozni
systematické Fizeni provoznich nakladd, zlepsi jejich predikovatelnost a podpofi koordinaci mezi ne-
mocnicemi a JMZ.

Na obdobném principu bude soucasné zpracovan jednotny CAPEX plan, ktery zajisti koordinaci a pri-
oritizaci investicnich potfeb jednotlivych nemocnic na zakladé soucasné a budouci poptdvky ze strany
pacientd. CAPEX pldn umozni sjednotit pristup k pfipravé a fizeni investi¢nich projektd, zajistit jejich
transparentni porovnani a podpofit rozhodovani o investicich v souladu s koncepci rozvoje JMZ. Bude
rovnéz stanoven harmonogram, ktery umoZni centralizované fizeni investi¢nich projekt.

OPEX a CAPEX plany a jejich harmonogramy budou zaclenény do SirSiho rdmce organizacniho a fi-
nancniho Fizeni JMZ.

Pro zajisténi optimalniho fungovani systému bude vhodné zavést elektronické nastroje a umoznit spo-
luprdaci nemocnic a JMZ na jedné sdilené platformé, kterd zdroven zajisti centrdini evidenci majetku
a umozni jeho jednoduchou spravu a kontrolu.

Komeréni vztah s tfetimi stranami

Stanovit jednotny model fizeni prondjmd, ktery sjednoti pristup k jednani s pronajimateli, nastavi spo-
le¢né standardy smluvni dokumentace a urci principy stanovovani ndjemného podle lokality a charak-
teru prostoru.

Cilem je sjednotit postupy pfi objedndvani sluzeb (napt. idrzba) a nastavit jednotnd pravidla pro spo-
luprdci s dodavateli. Soucasné je potfeba vymezit, které prdce je vhodné zajiStovat interné prostred-
nictvim vlastnich technikd a které je efektivnéjsi outsourcovat. Vysledkem bude spole¢ny proces, jed-
notné standardy a efektivni vyuziti internich kapacit.
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11. Rizika spojena s procesem transformace

Shrnuti

Rizika mohou nastat v priib&hu i po dokonéeni transformace. Cast z nich vyplyvéa ze zvoleného zpd-
sobu transformace a Ize je G¢inné mitigovat. C4st rizik v3ak z v&tsi €asti neni v kompetenci JMZ
a jejich vzniku nelze zcela predejit (napf. neobdrZzeni souhlasnych usneseni ¢i povéfeni orgdny JMK);
i zde je vSak moZné snizit jejich pravdépodobnost a nasledné zmirnit dopady. Rizika maji legislativnf,
danovy, Ucetni, ekonomicky, organizacni i persondlni charakter, zasahuji napfi¢ oblastmi a jsou vza-
jemné provdzana. Mezi nejkriti¢téjsi rizika z pohledu dopadu patfi nedodrZzeni planovaného po-
stupu/harmonogramu, nesouhlasnd ¢ opozdénd usneseni orgdnl JMK, neziskdni potfebnych
oprdvnéni a omezend kooperace nemocnic. Rizika se stfedni mirou dopadu zahrnuji dafiové otdzky
a souvisejici neefektivity, omezeni distribuce dividend, persondIni aspekty véetné nedostatecného
zaSkoleni, odpor vefejnosti i odborné vefejnosti, nedpiné podkladové materidly pfi mapovani pro-
cesl, nevypovéditelné ¢ obtizné vypovéditelné smluvni zdvazky, kratkodobé aZ stfednédobé fi-
nancni tlaky a vys$si ndroky na persondl souvisejici se zménou Ucetniho reZimu. Rizika s nizkou mirou
dopadu predstavuji ztratu zpdsobilosti k Cerpdni dotaci @ mozné spory s ndjemci v disledku stan-
dardizace smluv. Mezi hlavni zpUsoby mitigace napii¢ oblastmi patii vybudovani mezioborové ex-
pertizy v tymu JMZ, efektivni planovani, ddslednd interni i externi komunikace a pribé&zné $kolenf
persondlu v nemocnicich (@dministrativniho i medicinského).

Tabulka niZe shrnuje hlavni rizika a jejich:

nazev,

stru¢ny popis,

navrzeny zpdsob mitigace,

pfipadnd mira dopadu (posuzovanou nezdvisle na pravdépodobnosti vyskytu).

Prehled pokryva kli¢ova rizika vyplyvajici z pravni, dafiové, ndkladové a procesni roviny, kterd mohou
v kontextu transformace nemocnic JMK nastat.

Uvedené zpdsoby mitigace i uréeni miry dopadu vychdzeji z praxe a maji povahu doporuceni, nikoli
zdvazného stanoviska. Konkrétni postup mitigace i vysledné vyhodnoceni rizik se viak mdze liSit podle
redinych okolnosti. PFedpokladd se pribézné sledovani a pravidelnd aktualizace tohoto pfehledu v za-
vislosti na vyvoji transformace. Za aktualizaci v€etné rozpracovani kli€ovych rizik a ur¢eni odpovéd-
nych osob za mitigaci odpovida projektovy/transformacni tym.
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Tabulka 6: Souhrn kli¢ovych rizik véetné mitigace a miry dopadu

Cislo

1

Nézev rizika

Nedodrzeni klicovych
krokl transformace

Nesouhlasna nebo opoz-
déna usneseni zastupitel-
stva / rady JMK

Zisk prislusnych oprdv-

néni / povolenf{

Nedostatecna kooperace
nemocnhic v procesu
transformace

Danova rizika

Popis

NedodrZeni postupd nebo harmonogramu
transformace mizZe ohrozit plynulost nebo
cely proces.

NeobdrZeni souhlasnych usneseni nebo je-
jich prodleva v ¢ase s ohledem na klicové
kroky transformace.

Neobdrzeni pozadovanych opravnéni / po-
voleni k poskytovani zdravotnich sluzeb
a dalSich Cinnosti.

Negativni postoj nebo omezena podpora
nemochnic, jejich predstavitell a personalu
mUze zpomalit / ohrozit transformaci.

1) Reklasifikace kompenzalni platby na
zdanitelné pIinéni z pohledu DPH mUZe vést
ke vzniku dafové neefektivity Jednd se

o inherentni regulatorni riziko vyplyvajici

z novelizace pravni Upravy, s Ucinnosti od
1. ledna 2028, a souvisejici vykladové
praxe.

2) Nepodani prihlasky k registraci DPH
skupiny k 31. Fijnu 2026 zplsobf, Ze jed-
notlivé nemocnice budou po cely rok 2027
vystupovat jako samostatni pldtci DPH. To
povede k administrativni zatéZi, nutnosti
druhé zmény DIC a potencidinim dodatec-
nym DPH povinnostem z pInéni poskytova-
nych uvnitf skupiny.
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Mitigace

Sestavit projektovy / transformacni tym s od-

povidajici expertizou, ktery zajisti planovani
a rizenf jednotlivych krokd véetné ¢asovych
rezerv.

Jednoznaéné komunikovat zdmér transfor-
mace a s tim spojené kroky vic¢i zastupitel-
stvu / radé JMK.

Pripravit a v€asné podat Zadosti o udéleni pfi-
slusnych poZadovanych oprdvnéni / povoleni.

Aktivné zapojit nemocnice do pripravy trans-
formace a vést pravidelné odborné diskuse
napfi¢ véemi skupinami zaméstnancd.

1) Prdbé&Zné monitorovat vyvoj legislativy

a vykladové praxe jako vnéjsiho regulatorniho

vlivu. Promitnout potencidini dopady pfi-
padné zmény daflového rezimu do smluvnich
nastaveni a ekonomickych kalkulaci.

2) Koordinovat ¢asovani vzniku jednotlivych
akciovych spole¢nosti a podat prihlasku k re-
gistraci dafiové skupiny ve Ih(té stanovené
zdkonem, tj. nejpozdéji do 31. Fijna 2026.

Mira dopadu

Vysoka

Vysoka

Vysoka

Vysoka

Strednfi
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Cislo N&zev rizika

6 Omezeni distribuce divi-
dend

7 Persondlini aspekty

8 Odpor vefejnosti / od-
borné verejnosti

9 Nedpinost podkladovych
materiald

10 Smluvni zavazky

11 Finanéni rizika

Popis

Vysoké ucetni odpisy ocefiovaciho rozdilu
nebo goodwillu mohou vést k dlouhodo-
bému vykazovani Gcetni ztraty pfi sou-
¢asné kumulaci penéZnich prostifedkd.

Z divodu nesplnéni zdkonnych podminek
pro vyplatu dividendy mohou tyto pro-
stredky byt po urcitou dobu nedistribuova-
telné prostfednictvim dividendy.

Nedostate¢né zaskoleni administrativniho
personalu na nové standardy (napfiklad
v oblasti U¢etnictvi).

Negativni vnimani transformace ze strany
vefejnosti mdze vést az k odlivu pacient(.

NelpIné nebo nepfesné podklady od ne-
mocnic béhem mapovani mohou snizit
efektivitu nové navrzenych proces( a vést
k nutnosti jejich opakovanych Uprav.

Existujici smluvni zavazky (napf. v oblasti
IT, ndkupu ¢i ndjmda) mohou byt v kratkodo-
bém horizontu nevypovéditelné nebo fi-
nancné ndrocné na ukonceni, coz by kom-
plikovalo centralizaci ndkupt a spréavu ma-
jetku.

OhroZeni cash flow né&kterych nemocnic
bé&hem prechodu.
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Mitigace

Primérené rozlozit Ucetni odpisovani v ¢ase.
Vhodné strukturovat vklad obchodniho z3-
vodu do zdkladniho kapitdlu a emisniho aZia
v takovém poméru, aby byly vytvoreny pod-
minky pro pripadné toky kapitalu. Pripadné
nastavit systém vnitroskupinového sdileni pe-
néznich prostfedkd mezi jednotlivymi spolec-
nostmi.

Pripravit strukturovana sSkoleni administrativ-
niho persondlu pfed implementacii po nia
stanovit kontaktni osoby, které budou odpovi-
dat na dotazy personalu.

Implementovat komunikacni strategii, v jejimz
ramci budou nemocnice komunikovat prinosy
transformace.

Definovat standardizovanou strukturu, for-
mat i minimalni obsah podkladd poskytova-
nych nemocnicemi a pribé&zné kontrolovat
kvalitu odevzdanych materialQ.

V pFipadé smluv, které nelze vypovédét bez
smluvni sankce, je mozné provést porovnani
ndkladl a prinosd jejich vypovézeni. Pokud by
smlouva ne$la ukoncit nebo by se jeji ukon-
¢eni ekonomicky nevyplatilo, je vhodné danou
polozku docasné vyjmout z centralizacniho
modelu.

Pripravit detailni ndkladovy plan v¢etné prio-
ritizace aktivit tak, aby nebylo ohroZeno ca-

Mira dopadu

Strednfi

Strednf

Strednf

Strednfi

Strednfi

Strednf
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12

13

14

Nazev rizika

Pfechod na odlisny tUcetni

rezim

Dotace a verejnd podpora

Ndjemni prostory

Popis

Akciové spolecnosti Uctuji podle odliSné
ucetni vyhlasky a ucetniho standardu nez
pfispévkové organizace.

Ztrata zpUdsobilosti k erpani dotaci.

Standardizace ndjemnich smluv a zavedeni
jednotného modelu prondjmd muze vést ke
sporlim s najemci.
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Mitigace

shflow jednotlivych nemocnic a byly pred-
nostné sjednoceny procesy s nejvétsim poten-
cidlem uspor.

Detailné zanalyzovat odliSnosti ucetni vy-
hlasky pro podnikatele a souvisejiciho ucet-
niho standardu, podle kterych budou akciové
spole¢nosti U¢tovat. Dlsledné se pFipravit na
pfechod na tento Ucetni rezim.

DUsledné vést kvalitni a Gplnou dokumentaci
a systematickou evidenci vSech skutecnostf
relevantnich pro posouzeni zpUsobilosti

s podminkami verejné podpory. Dlraz by mél
byt kladen zejména na transparentni zachy-
cenf tokd verejnych prostiedkd, oddéleni &in-
nosti a prikazné dolozeni jejich Gcelu.

Transparentné komunikovat pldnované
zmény s dostate¢nym predstihem, vést dialog
s nadjemci a jejich pfipominky zohlednit v
ramci nastavovani centrdini spravy majetku.

Mira dopadu

Stredni

Nizka

Nizka
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